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El aumento de la produccion, el mayor
respaldo politico y las importantes
inversiones de capital en la acuicultura

desencadenan [... | algunos problemas graves.

Este articulo describe en primer lugar cémo en la actualidad la acuicultura se ha
convertido rapidamente en la industria alimentaria de mas rapido crecimiento y en
la oportunidad de inversién mads atractiva para los mercados de capital. A continua-
cion, pone en evidencia el costo humano, social y medioambiental que ha supuesto
el hecho de que la acuicultura haya multiplicado por diez su produccién en las ulti-
mas cuatro décadas. Por ultimo, algunos estudios de caso demuestran las repercu-
siones negativas en los medios de vida de las comunidades pescadoras a pequeila
escala en India, Tailandia y Ecuador.

HISTORIA DE LA ACUICULTURA: UNA LARGA TRADICION

La historia de la acuicultura se remonta a varios miles de afios." Comunidades pes-
cadoras y no pescadoras han cultivado en todo el mundo cientos de especies dife-
rentes de peces de aleta, algas y mejillones. En Asia, la cria de peces en los campos
de arroz es una practica ancestral del campesinado que se mantiene hasta nuestros
dias, proporcionando una fuente esencial de alimentos nutritivos para las poblacio-
nes locales. Las comunidades costeras de Africa han utilizado durante siglos estan-
ques de peces hechos con grandes piedras para atraparlos en los rios y en la marea
baja, un método que sigue siendo comun en Sudafrica. Los estanques también se
utilizan para criar carpas en China desde hace mas de 2000 anos. Mientras tanto,
en las aguas costeras de Europa, la cria de ostras se remonta al Imperio Romano,
cuando este molusco era un alimento basico de la clase trabajadora, mucho antes
de que se convirtieran en un manjar para las élites ricas.? Estos ejemplos ilustran
que la acuicultura no es nueva.
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EL CRECIMIENTO DE LA ACUICULT’URA

EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A partir de finales de la década de los sesenta, tras la invencidn de los piensos gra-
nulados para pecesy el desarrollo tecnolégico de materiales sélidos y menos costo-
sos para las redes y las jaulas, la produccién acuicola comenzé a expandirse lenta-
mente. A mediados de los ochenta, la produccidn acuicola figuraba en las estadisti-
cas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO). Reconociendo la importancia socioeconémica del sector, la FAO public6 en
1998 su primer informe sobre acuicultura dentro de su serie de anuarios de esta-
disticas pesqueras. Segtin este informe?, la produccién total de la acuicultura en
aguas interiores y marinas ascendi6 a 16,5 millones de toneladas en 1989. Con una
tasa de crecimiento relativamente constante del 6-7% anual, la produccion mundial
alcanzé los 114,5 millones de toneladas en 2018, incluyendo peces, crustaceos, mo-
luscos y plantas acudaticas.* La mayor parte de la produccién acuicola se consume
en China, seguida por la Unién Europea, Japon, Indonesia y Estados Unidos.* Como
explica la FAO: “en 2014 se alcanz6 un hito cuando la contribucién del sector de la
acuicultura al suministro de pescado para consumo humano super6 por primera
vez la del pescado capturado en el medio natural”.®

Este crecimiento significativo y continuo de la produccién es posible gracias al de-
sarrollo tecnologico, la inversion de capital y las reformas politicas favorables a la
acuicultura. Las politicas recientes ilustran el creciente apoyo de los gobiernos e
instituciones intergubernamentales en nombre de la alimentaciéon de una pobla-
cion creciente, la creacion de puestos de trabajo, la lucha contra la sobrepescay la
lucha contra el cambio climatico.

El Comité de Pesca y Acuicultura (COFI) de la ONU posicion6 claramente la acuicul-
tura como el “futuro de la alimentaciéon” en su 342 sesién de febrero de 2021. Con
la asistencia de mas de 100 gobiernos y organismos intergubernamentales, el COFI
pidi6é una mayor financiacion, investigacion, recopilacion de datos y desarrollo tec-
nolodgico, desarrollo de politicas y una mayor coordinacion internacional para pro-
mover la acuicultura.” Una de las iniciativas de la FAO en aras de esta agenda es el
desarrollo de las Directrices para la Acuicultura Sostenible. La euforia general por
una mayor acuicultura se refleja también en el discurso de apertura del Director
General de la FAO, Qu Dongyu, quien asegurd que “el potencial de una acuicultu-
ra moderna para crecer y alimentar al mundo es extraordinario”.? El informe de la
FAO sobre el estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA, 2020) sefiala: “El
aumento de la demanda de pescadoy productos pesqueros debe satisfacerse princi-
palmente mediante la expansion de la produccién acuicola”.’

Otro claro indicio del creciente apoyo politico a la acuicultura es la posiciéon que
el sector ha alcanzado en otras reuniones internacionales. Por ejemplo, en el Foro
Econdmico Mundial (FEM), la acuicultura figura en la agenda desde 2017. Del mis-
mo modo, el primer ministro noruego lanzo el Panel de Alto Nivel para una Econo-
mia Ocednica Sostenible, mientras que el ex viceprimer ministro sueco creé la coa-
licion de Amigos de la Accidén Oceénica'®, una iniciativa de multiples partes intere-
sadas."" El panel de alto nivel - un “club” autoproclamado de catorce jefes de Estado
y el enviado especial del Secretario General de la ONU para los océanos - fomenta
reformas politicas y otros medios para promover la acuicultura.'? El grupo Amigos
del Océano, auspiciado por el FEM - otro grupo autoproclamado de lideres de go-
biernos y organismos intergubernamentales, ONG, el mundo académico y las em-
presas, incluidas instituciones financieras (por ejemplo, Coca Cola, Yara Internatio-
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nal) - promueve la acuicultura como parte de sus agendas oceanicas mas amplias.
Aunque operan fuera del &mbito gubernamental, estos clubes afiaden peso politico
a una promocion cada vez mayor de la acuicultura mediante la participacion y el
apoyo de jefes de Estado y otros altos funcionarios gubernamentales.

Este apoyo politico, junto con las reformas favorables a la acuicultura, son necesa-
rios para garantizar legalmente la propiedad privada en la acuicultura (por ejemplo,
las concesiones de tierras costeras y del mar), asi como la viabilidad econdmica (por
ejemplo, la desregulacién ambiental). Estas reformas estin evolucionando rapida-
mente en muchos paises. Un ejemplo es el Programa de Economia Azul de India
(Sagarmala) y su Politica Pesquera 2020, que promueven la acuicultura costera y
marina. Un gran nimero de paises también estan desarrollando Planes Espaciales
Marinos, que incluyen la acuicultura como un pilar central para el crecimiento eco-
nomico.' Gracias a las politicas comerciales y de inversion que ya estan en marcha
- como el Acuerdo de Libre Comercio de la Asociacion Econoémica Integral Regio-
nal de Asia-Pacifico - el sector de la acuicultura ha alcanzado la madurez suficiente
para la inversiéon. Los datos recientes sobre fusiones y adquisiciones muestran que
el sector esta atrayendo ahora al capital financiero de la misma manera que la agri-
culturay las tierras de cultivo se convirtieron en un activo de inversion para el capi-
tal financiero, especialmente tras la Gran Recesion.

Sin embargo, la acuicultura ha estado histéricamente dominada por actores rela-
tivamente pequefios o medianos, con decenas de miles de centros de produccién
(incluidos los de piensos para peces) repartidos por todo el mundo. Ahora, sin em-
bargo, el sector de la acuicultura ha experimentado un rapido cambio en la pro-
piedad y la concentracion de la produccién. En India, por ejemplo, el sector de los
piensos para la acuicultura del camarén se ha concentrado enormemente: Avanti
Feeds ha aumentado su participacion en el mercado total de piensos para camaro-
nes de India hasta un 47% en 2019."® Desde la crisis financiera de 2008, unas po-
cas empresas transnacionales, como MOWI ASA, Thai Union Group, Nippon Suisan
Kaisha, Austevoll Seafood, Maruha Nichiro y Cargill, se han posicionado como los
actores principales mediante fusiones y adquisiciones. Juntos controlan la mayor
parte de la produccién acuicola mundial, incluidos los piensos para peces.'® Mas re-
cientemente, la familia Walton y Bill Gates han invertido en la acuicultura, y segun
Undercurrent News'’, los actores financieros (por ejemplo, pensiones y fondos de
capital privado) realizaron 28 operaciones en el sector en 2018, frente a las 21 del
afio anterior. Antarctica Advisors también especula con la posibilidad de que pesos
pesados del capital privado, como el mayor gigante de la compra de acciones del
mundo, Blackstone, estén estudiando operaciones en el sector de la acuicultura.'®

EL IMPeCTO DE LA ACUICULTURA EN LAS COMUNIDADES PESQUERAS A
PEQUENA ESCALA: ESTUDIOS DE CASO

El aumento de la produccién, el mayor respaldo politico y las importantes inver-
siones de capital en la acuicultura desencadenan, sin embargo, algunos problemas
graves. Por un lado, la acuicultura esta causando dafios a la naturaleza y al clima.
Por otro lado, conduce al despojo de masas de personas, incluidas las comunidades
pesqueras que contribuyen a la mitad de los desembarcos mundiales en la pesca de
captura salvaje y emplean a mas del 90% de las personas en la industria pesquera.
Los siguientes tres estudios de caso de India, Tailandia y Ecuador ilustran lo que
esta en juego.'

El auge mundial de la industria del camarén a finales de la década de los ochenta
incentivo a India a introducir la acuicultura para obtener ingresos extranjeros. Des-
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de entonces, una serie de reformas politicas ha allanado el camino para el cultivo
extensivo del camaroén, y actualmente méas de 20.000 granjas cubren una superficie
de 143.000 hectareas. Esta expansion de la acuicultura ha provocado la degradacion
de la tierra, la denegacion de acceso a las personas que se dedican a la pesca a los
caladeros y la expropiacién de tierras, como se hicieron eco las comunidades pes-
queras locales en el Tribunal de la Economia Azul.?

Un ejemplo es el lago Chilika, en Odisha. Este lago es la mayor laguna de agua salo-
bre de India y un ntcleo de biodiversidad. También ha sido durante décadas el me-
dio de vida de unas 40.000 personas pescadoras locales.?' A finales de los afios 80,
el gobierno estatal animé a las personas no pescadoras y a las empresas a invertir
en la cria de camarones, introduciendo asi politicas favorables a la acuicultura (por
ejemplo, el arrendamiento de tierras) y subvenciones para promover el sector. Esto
ha creado una categoria de ocupacion de nuevas personas propietarias de tierras
(élites locales y no locales) que gradualmente “descomunizan”? la laguna a la que
antes se accedia, se compartia y se utilizaba como un bien comun. Ademas, estos
nuevos actores no rehuyen las practicas ilegales. Las autoridades estatales no han
controlado ni combatido la cria ilegal de camarones, lo que ha agravado los impac-
tos negativos. Por ejemplo, las comunidades pesqueras tradicionales, la mayoria de
las cuales pertenecen a castas y grupos tribales marginados (adivasi), han perdido
sus derechos consuetudinarios. Como custodias del lago, las personas pescadoras
de Chilika ya no pueden depender de la pesca para mantener su sustento. Ademas,
lamentan los cambios en los ecosistemas del lago (pérdida de capturas, aumento
de la salinidad de los acuiferos costeros de agua dulce y de las aguas subterraneas,
cambio de las corrientes, etc.) y el aumento de las enfermedades transmitidas por el
agua debido al empeoramiento de su calidad. Las tierras de cultivo y de pastoreo de
propiedad colectiva se estan convirtiendo en criaderos de camarones, lo que afecta
a los sistemas alimentarios locales.

Ademas, las mujeres se ven obligadas a realizar actividades generadoras de ingresos
relacionadas con la construccién fuera de sus comunidades. A menudo se enfrentan
a abusos verbales y agresiones fisicas, al verse atrapadas en conflictos entre quienes
se dedican a la pescay quienes no. A medida que disminuyen las poblaciones de pe-
ces, también lo hace el consumo doméstico de pescado, y las mujeres se encuentran
entre las mas afectadas porque son las mas vulnerables a la desnutricion.?®

Aunque las piscifactorias de camarones siguen siendo propiedad de un gran nime-
ro de pequefias empresas, la trayectoria de desarrollo del capitalismo contempora-
neo podria desembocar pronto en la centralizacién de las piscifactorias en manos
de menos unidades y mas grandes. La industria de los piensos ya esta muy centra-
lizada (como se ha mencionado anteriormente) y podria permitir a las empresas de
este sector invertir en las granjas, asegurandose asi el monopolio de toda la cadena
de valor. En resumen, la acuicultura de camarones sin control ha provocado un
aumento de la desigualdad econdémica y social entre las comunidades pesqueras
tradicionales y los no pesqueras, cambiando todo el tejido social en torno al lago
Chilika.?

En Tailandia, ante la disminucion de los recursos pesqueros provocada por la sobre-
pesca industrial, la acuicultura ha surgido como una actividad econ6émica viable.
Situada en el Golfo de Tailandia, la bahia de Ban Don es el mayor centro de cria de
mariscos. La expansion de los criaderos de moluscos (sobre todo de mejillones),
iniciada en la década de los noventa, ha provocado un fendmeno conocido como
“mar estrecho”, que supone la invasién del mar por parte de particulares y empre-
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sas. Las comunidades pesqueras artesanales ven como se les niega el acceso a los
recursos marinos costeros y, como ahora tienen que desplazarse mas lejos para pes-
car, sus ingresos han disminuido. Para empeorar las cosas, son criminalizadas por
empresas privadas de la acuicultura de mariscos, mientras que las corporaciones
adquieren mas control sobre el mercado local de alimentos marinos. De hecho, un
estudio sobre los ingresos realizado por la Universidad de Walailak (2011) muestra
que los ingresos de las personas pescadoras locales no solo se han reducido, sino
que muchas han perdido su medio de vida y estan endeudadas.? Por ello, se ven
obligadas a realizar trabajos de construccién y otros empleos irregulares.?

En estas circunstancias, ha aumentado la carga sobre las mujeres para mantener la
economia doméstica y asegurar la alimentacion de la familia. A dia de hoy, el 59%
de las zonas pesqueras costeras tailandesas se han perdido en favor de la acuicul-
tura (tanto legal como ilegal).?” Sin embargo, debido a los métodos de cultivo uti-
lizados, el aumento de la cria de mariscos en aguas comunes no solo afecta a las
capturas por parte de las personas pescadoras locales, sino que también destruye el
medio ambiente submarino.

En Ecuador, la acuicultura del camardn comenzo en la década de los setenta y con-
tinud su expansion hasta la década de 2000. En 2008, el gobierno “legalizd” la acui-
cultura del camarén mediante el Decreto Ejecutivo 1391, otorgando asi concesiones
para la acuicultura. El sector representa el 17% de los ingresos de divisas de Ecua-
dor (cifras de 2019) y goza de inversiones e incentivos respaldados por el Estado,
como la exencion del pago del impuesto sobre el agua. Las inversiones espafiolas y
chinas han florecido recientemente como resultado de una legislacién mas favora-
ble a los inversionistas.

Una cuestion problematica es que la exencidn del impuesto sobre el agua no tiene
en cuenta la calidad del agua que se devuelve al estuario. Dado que no se requiere
ningun tratamiento de purificacion del agua, la contaminacién del agua y de los
ecosistemas de manglares va en aumento. La expansion de la acuicultura del ca-
maroén ha provocado el despojo de las comunidades recolectoras y pescadoras de
los estuarios de sus territorios, ricos en manglares (parte de los bienes comunes de
los que dependian). Se les niega asi su acceso ancestral a la pesca y sus derechos
territoriales.

A medida que la superficie destinada a la recoleccidn y la pesca disminuye, tam-
bién lo hacen los ingresos de las personas recolectoras y pescadoras locales. Con
unos ingresos mensuales medios de 80 doélares por familia, la pobreza estad muy
extendida entre estas poblaciones. También carecen de necesidades basicas como
la atencién sanitaria, la educacién y el agua. Los empleos que se les ofrecen en el
sector camaronero suelen ser informales y mal pagados.?® Seguin datos oficiales,
entre 150.000 y 250.000 personas estaban empleadas en toda la cadena de valor de
la acuicultura del camarén en 2015 y 2019, respectivamente.?” Teniendo en cuenta
que actualmente se destinan 250.000 hectareas de zona costera a este fin, un simple
calculo revela que este sector genera un puesto de trabajo por hectirea, muy por
debajo de lo que el ecosistema de manglares podria proporcionar a las familias que
viven de la pesca. Otro hecho alarmante es el aumento de la violencia y los asesina-
tos desde que el gobierno permiti6 al personal del sector camaronero llevar armas.
Entre 2008 y 2018, los guardias de seguridad de los estanques camaroneros en la
provincia de El Oro detuvieron a méas de diez personas recolectoras.
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En conclusidn, la acuicultura costera y marina se encuentra actualmente entre las
industrias alimentarias mas atractivas. Durante los ultimos afos, este sector se ha
convertido en un activo de inversion prioritario para el capital corporativo y finan-
ciero, y a través de las fusiones y adquisiciones la produccion se esta centralizando
enormemente en manos de menos y mayores empresas. En palabras de la activista
de derechos humanos Khushi Kabir, de la organizacién bangladesi Nijera Kori:

La promocion de la pesca de cultivo [ha] creado un enorme desplazamien-
to. [En] las zonas en las que se practicaba mds la acuicultura del camaron,
la pobreza aumentd hasta alcanzar los niveles mds altos del pais, ya que
quienes practicaban la acuicultura se lucraban explotando a la poblacion
local, cuyas fuentes de ingresos tradicionales fueron destruidas [al] acapa-
rar sus tierras.'

Pero los pueblos pescadores, las personas pescadoras a pequefia escala y quienes se
ganan la vida con la pesca no se quedan en silencio. En todo el mundo denuncian
la “economia azul”, que consideran un acaparamiento de sus territorios en nombre
de los llamados “proyectos de desarrollo”.?? Ante la creciente evidencia de que la
acuicultura y la financiarizacidon afectan a sus comunidades, los movimientos de
pescadores y pescadoras a pequefia escala estan luchando para reclamar el control
de sus territorios, restaurar el entorno natural y avanzar en su agenda de soberania
alimentaria.®®
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