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En tiempos de crisis
multiples, la guerra, la
violencia sistemicay la
desigualdad estructural

afectan el derecho
a la alimentacion
y a la nutricion

se esfuerzan siempre por vivir.
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de guerra, conflicto y ocupacion
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A los que siempre estdn en la periferia

Luchar por lavida

en las dificultades de la vida

- Angélica
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El Informe sobre el Estado del Derecho a la Alimentacién y a la Nutricion ofrece
una instantanea anual de este derecho humano clave en todo el mundo, identifi-
cando las tendencias nacionales, regionales e internacionales. Este afio se publi-
ca coincidiendo con los debates sobre el Derecho a la Alimentacion y a la Nutri-
cion (DA) en la sesion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de marzo de 2023.

Reflejando los acontecimientos mundiales desde julio de 2021 hasta finales de
2022, el informe se centra en la conexion entre la guerra, la violencia sistémica
y la desigualdad estructural. Examina como los actores econémicos poderosos,
en particular los Estados y las empresas, utilizan los conflictos, la ocupacion y la
guerra para crear y perpetuar su dominio sobre los sistemas alimentarios y los
esfuerzos mundiales para hacer frente al hambre y la malnutricion.

La invasion rusa de Ucrania perturb¢ el sistema alimentario mundial y anadio
otra capa a la crisis alimentaria mundial de maultiples niveles. Sin embargo, a
pesar de dominar los titulares mundiales, no fue el Gnico conflicto que causo
niveles récord de desplazados internos. Como se ha subrayado en ediciones an-
teriores de este informe, la mayoria de personas desnutridas viven en paises que
sufren conflictos armados, como Burkina Faso y partes de la region de Oriente
Medio y Africa del Norte, que pasan desapercibidos para los principales medios
de comunicacion.

Las desigualdades estructurales también siguen siendo un factor importante.

En Asia, donde vive la mitad de las personas que padecen hambre en el mundo,
las desigualdades y la discriminacion profundamente arraigadas, la falta de tie-
rras y los bajos salarios se han visto exacerbados por la deficiente aplicacion de
los planes y programas de lucha contra la pobreza. Esto se ha visto agravado por
el creciente autoritarismo, unido a la reduccion del espacio para la sociedad civil,
que sigue ensanchando la brecha entre pobres y ricos.

Las entidades financieras privadas poseen una parte cada vez mayor de la deuda
externa de los paises africanos, lo que ha reducido la capacidad de Estados como
Ghana, Zambia, Kenia y Nigeria para responder adecuadamente a la crisis ali-
mentaria a nivel nacional y cumplir sus obligaciones en materia de RTFN.

El hambre aumenté un 30% en América Latina y el Caribe en los tltimos afios y
la elevada dependencia de las importaciones de fertilizantes y el aumento de los
precios de los alimentos han afectado a los medios de viday al acceso a dietas sa-
ludables. Algunas comunidades campesinas han mitigado el impacto de la crisis
recuperando practicas agroecoldgicas tradicionales y semillas autdctonas y apo-
yandose mutuamente a través de iniciativas solidarias.

Esta ultima crisis alimentaria no ha contado con una respuesta multilateral coor-
dinada y basada en los derechos humanos que dé prioridad a las voces de los
paises y pueblos mas afectados. En su lugar, se ha producido una plétora de ini-
ciativas que se solapan y compiten entre si, lo que obstaculiza las acciones coor-
dinadas que se necesitan con urgencia. Esto podria haberse evitado porque existe
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/001/41/PDF/G2300141.pdf?OpenElement

un organismo de la ONU con el mandato de coordinar, dar respuestas politicas y
prever la participacion oficial de los grupos mas afectados: el Comité de Seguri-
dad Alimentaria Mundial (CSA) de la ONU.

Sin embargo, el mandato y el papel del CSA se han visto socavados por poderosos
gobiernos y corporaciones que utilizan la crisis alimentaria mundial para debili-
tar la gobernanza alimentaria mundial inclusiva y promover el multipartidismo
en iniciativas como la Cumbre sobre Sistemas Alimentarios de la ONU. Han in-
troducido respuestas poco sistematicas e ineficaces porque no estan dispuestos a
abordar las causas profundas de un sistema fallido que sirve a sus intereses, entre
ellas la desregulacion del comercio y los mercados financieros, la especulacion
con los productos agricolas, la injusticia fiscal y presupuestaria y la destruccion
ecologica.

Este secuestro de la gobernanza alimentaria mundial da prioridad a mantener
abierto el comercio sin abordar el problema de las normas comerciales injustas,
las desigualdades de acceso a través de los precios o las restricciones en los presu-
puestos publicos debidas al endeudamiento. Este enfoque de pseudo seguridad
alimentaria ignora el hecho de que la dependencia de la importacion de alimen-
tos significa vulnerabilidad, especialmente para los paises y pueblos pobres. S6lo
ocho paises representan el 90% de las exportaciones mundiales de trigo, y sélo
cuatro empresas controlan la inmensa mayoria del comercio mundial de cereales.

No es posible encontrar soluciones a largo plazo a las multiples crisis mundiales
en estas condiciones de poder no regulado y de control de los sistemas alimenta-
rios dominantes por parte de las empresasy los gobiernos ricos. La sociedad civil,
los pueblos indigenas y los movimientos sociales reclaman un enfoque diferente
que apoye la soberania alimentaria local y la agroecologia basada en los derechos
humanosy el interés publico.
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El Informe sobre el Estado del Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion

2022 abarca el periodo comprendido entre julio de 2021 y diciembre de 2022,

y se publica cuando el Derecho a la Alimentacion y a la Nutricién (DA) figura

en el orden del dia de la sesién del Consejo de Derechos Humanos (CDH)

de marzo de 2023. Los acontecimientos mundiales nos obligaron a centrar

este informe en las conexiones entre la guerra, la violencia sistémicay la

desigualdad estructural que afectan al DANA. Por ello, dedicamos esta edicion

a las personas que soportan las penurias de los conflictos, la ocupaciony la

guerra en todo el mundo. Esta edicidn ofrece una panoramica anual sobre la

situacion del DANA, prestando especial atencion a la conexion entre la guerra,

la violencia sistémicay la desigualdad estructural que afectan a este derecho en

tiempos de crisis multiples. Al hacerlo, el informe se centra en como los actores
poderosos (Estados y corporaciones) del sistema econémico mundial -
utilizan el conflicto, la ocupacion y la guerra como estrategias para -

crear y perpetuar formas de acumulacion a través de los sistemas 4
alimentarios.

El informe tematico del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, titulado “Los conflictos y el derecho a la ali-
mentacion”, destaca que “los conflictos y las catastrofes natu-
rales por si solos no pueden explicar que se prevea que las ta-
sas mundiales de hambre alcancen un récord de necesidades
humanitarias”.! Es crucial comprender la conexién entre la
violencia sistémica en los sistemas alimentarios como parte
de la economia global: “La violencia sistémicay la desigualdad
estructural en los sistemas alimentarios son una caracteristica
central de una economia global que se sustenta en relaciones
de dependencia entre individuos, paises, instituciones financie-
ras internacionales y corporaciones.”? Las principales aportacio-
nes del Relator para entender dicha conexidn son las siguientes 1) la
economia global es la continuacién de un proceso secular caracterizado
por una dinamica de dependencia y extractivismo sustentada por el derecho
internacional en general y el régimen juridico nacional,® 2) se basa en practicas
extractivas que perturban las relaciones sociales y ecologicas de las personas y
socavan la salud humana y medioambiental,* y 3) en tiempos de crisis, las rela-
ciones de dependencia se rompen rapidamente, mientras que las relaciones de
reciprocidad se mantienen resistentes.®

LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL

En la actualidad no existe una respuesta a la crisis del hambre coordinada a nivel
mundial, multilateral y basada en los derechos humanos, que dé prioridad a las
voces de los paises y pueblos mas afectados. En su lugar, las iniciativas descritas
en la secciéon 2 de este informe se solapan y compiten por visibilidad y recursos,

Parr. 7
Parr. 88
Parr. 7
Parr. 8
Parr. 15

g W N =
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obstaculizando asi las acciones coordinadas que se necesitan urgentemente para
responder a la crisis y evitar futuras crisis alimentarias. El mandato y el papel
del CSA en la coordinacion de las respuestas politicas han sido socavados por
poderosos gobiernos y corporaciones que estan utilizando la crisis alimentaria
mundial para debilitar la gobernanza alimentaria mundial inclusiva y promover
el multipartidismo.

CONFLICTO, OCUPACION Y GUERRA

La invasion rusa de Ucrania estuvo omnipresente en los medios de comunica-
cion mientras la guerra perturbaba el sistema alimentario mundial y afiadia otra
capa a laya de por si compleja crisis alimentaria mundial. Sin embargo, la guerra
de Ucrania no es el tnico conflicto que esta teniendo lugar en el mundo en es-
tos momentos. Los conflictos que afectan a paises y regiones no exportadores de
alimentos (como en Burkina Faso y la region MENA) pasan en gran medida desa-
percibidos para los principales medios de comunicacién porque, en primer
lugar, carecen de interés para el analisis del sistema alimentario mun-
dial y, en segundo lugar, por razones geopoliticas. No cabe duda
de que estos conflictos tienen que ver con el control territorial
y la remodelacion de las relaciones extractivas; es decir, quién
extrae qué y para quién. Al perturbar los sistemas alimenta-
rios locales y nacionales -que deberian seguir funcionando
durante la ocupacion y la guerra-, los conflictos afectan al
DANA de las poblaciones de estos paises.

TENDENCIAS REGIONALES

Las desigualdades y la discriminaciéon profundamente
arraigadas, el desempleo generalizado, la falta de tierras
y los bajos salarios se ven exacerbados por la deficiente
aplicacion de los planes y programas destinados a aliviar
la pobreza. A ello se suma el creciente autoritarismo, unido
a la reduccion del espacio para la sociedad civil y la opre-
sién de los defensores de los derechos humanos, que sigue
ampliando la brecha entre pobres y ricos en Asia.

Las entidades financieras privadas poseen una parte cada vez mayor

de la deuda externa de los paises africanos, lo que ha reducido la capacidad
de Estados como Ghana, Zambia, Kenia y Nigeria para responder adecuadamente
a la crisis alimentaria a nivel nacional y cumplir sus obligaciones en materia de
DANA.

Las comunidades campesinas e indigenas de América Latina han mitigado el im-
pacto de la crisis alimentaria recuperando practicas agroecologicas tradicionales
y semillas autéctonas y apoyandose mutuamente a través de iniciativas solida-
rias. Estados de Estados Unidos estan abriendo camino y consagrando el derecho
a la alimentacion en la legislacion. En 2021, Maine se convirtio en el primer esta-
do en aprobar una enmienda constitucional que consagra el derecho a la alimen-
tacion en su constitucion.
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El Green Deal europeo y su estrategia central “de la granja al consumidor” pre-
tenden transformar los sistemas alimentarios para hacerlos mas resistentesy jus-
tos. Sin embargo, las instituciones de la UE no abordan las politicas relacionadas
con la alimentaciéon de forma holistica y en consonancia con las normas interna-
cionales de derechos humanos.

ACERCA DE ESTA PUBLICACION

El Informe sobre el Estado del Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion es un
esfuerzo conjunto de la Red Mundial por el Derecho a la Alimentacion y a la Nu-
triciéon (en adelante, Red Mundial o GNRtFN), con el apoyo de su secretaria, FIAN
Internacional. Publicado por primera vez en 2019, trata de ofrecer una instanta-
nea anual de los avances a nivel nacional e internacional en relaciéon con el DANA.
De este modo, complementa el informe El estado de la seguridad alimentaria y
la nutricion en el mundo (SOFI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) desde una perspectiva de derechos huma-
nos que mira mas alla de las cifras y arroja luz sobre las causas estructurales del
hambre y la malnutricion.

La publicacion forma parte de las iniciativas de seguimiento mas amplias de la
GNRtFN: La Herramienta de Monitoreo de los Pueblos para el Derecho a la Ali-
mentacion y a la Nutricion y la Guia feminista para Cocinar las Agendas Politicas.
Ambas tienen como principal objetivo apoyar los esfuerzos de monitoreo a nivel
nacional proporcionando un marco, y las herramientas pertinentes, para analizar
cuidadosamente si los Estados estan cumpliendo con sus obligaciones relativas
al DATN y como lo estan haciendo. Como ambos son el resultado de un ejercicio
colectivo de los miembros de la Red Global, deben considerarse documentos vi-
vos que “crecen” con la evolucion de la comprension del DANA, asi como con las
lecciones aprendidas de su uso sobre el terreno.

El contenido de esta publicacion se basa en las aportaciones de los miembros de
la GNRtFN,* complementadas con informacion proporcionada por otras redes,
asi como encuestas e informes pertinentes,” incluidos los del Mecanismo para
la Sociedad Civil y los Pueblos Indigenas (MSCPI). La publicaciéon no pretende
abarcar todos los paises ni todas las situaciones, sino que se centra en los paises
y temas en los que trabajan los miembros de la Red Global.

6  Esto incluye sus aportaciones al ultimo Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién: “Los conflictos y el derecho a la
alimentacion”.
7 Guerra en Ucrania: Recurring Food Crises Expose Systemic Fragility y Food Crisis Response Entrenches Corporate Influence, entre otros.
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En los altimos afios, en un contexto de crisis interconectadas, el Informe
sobre el Estado del Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion ha reiterado que
-ademas de las causas estructurales existentes del hambre- los conflictos, la
ocupacion, la guerray la violencia proliferan cada vez masy se convierten en
motores del hambre. En 2022, la invasion rusa de Ucrania estuvo omnipresente
en los medios de comunicacion mientras la guerra perturbaba el sistema
alimentario mundial y afiadia otra capa a la ya de por si compleja crisis
alimentaria mundial. Sin embargo, la guerra de Ucrania no es el unico conflicto
que esta teniendo lugar en el mundo en estos momentos. Los conflictos

que afectan a paises y regiones no exportadores de alimentos (como en
Burkina Faso y la regiéon MENA) pasan en gran medida desapercibidos para
los principales medios de comunicacion porque, en primer lugar, carecen de
interés para el analisis del sistema alimentario mundial y, en segundo lugar,
por razones geopoliticas. En el marco de un sistema econémico dominante
que es supremacista blanco y jerarquico, estos conflictos se tratan como

algo habitual para los pueblos negros, marrones e indigenas®. Ademas, los
programas internacionales de apoyo a los conflictos en la region de Medio
Oriente y Africa del Norte sufren una escasez crénica de fondos por parte de

la comunidad internacional, en claro contraste con la avalancha de apoyo a

la guerra mas reciente en Ucrania. Esta asignacion de fondos selectiva por
regiones contribuye al hambre y la inseguridad alimentaria generalizadas que
padecen los habitantes de la regiéon de Medio Oriente y Africa del Norte, que
sufren conflictos que, sin duda, tienen que ver con el control territorial y la
remodelacion de las relaciones extractivas; es decir, quién extrae qué y para
quién. Al alterar los sistemas alimentarios locales y nacionales -que deberian
seguir funcionando durante la ocupacidny la guerra-, los conflictos afectan al
DANA de las poblaciones de estos paises.

Los sectores mas vulnerables de las poblaciones afectadas por los conflictos, la
ocupacion y la guerra -es decir, los desplazados internacionales, los refugiados,
las personas que viven bajo ocupacion en zonas de crisis prolongada y las muje-
res, en particular las mujeres y los nifios de las zonas rurales- son los mas afecta-
dos por la crisis alimentaria mundial de multiples niveles. Como se ha indicado
en ediciones anteriores de este informe, la mayoria de las personas desnutridas
viven en paises que sufren conflictos armados. Segun el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el nimero de personas despla-
zadas en todo el mundo es ahora aproximadamente un 80% mayor que en 2010,
mientras que el desplazamiento interno ha alcanzado un maximo histérico. Esta
seccion examina las cuestiones y los retos que la creciente proliferacion de con-
flictos, ocupaciones y guerras plantean al DANA y al analisis de los derechos hu-
manos en general.

8  Laseccion 1 del informe cubre y analiza la situacion en la regién de Medio Oriente y Africa del Norte, ya que esta edicién se centra en la guerra
y los conflictos.
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1.1. LA INVASION RUSA DE UCRANIA

Las fuerzas armadas rusas son responsables de la gran mayo-
ria de los crimenes de guerra y violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario iden-
tificados en Ucrania desde el 24 de febrero de 2022. La
guerra ha causado un dafo total de 2.200 millones de
dolares estadounidenses al sector agricola ucraniano
orientado a la exportacion. Rusia ha atacado deliberada-
mente infraestructuras agricolas civiles, contraviniendo

el derecho internacional humanitario. Sin embargo, no
hay documentacion sobre los dafios causados a la agri-
cultura a pequefia escala para los sistemas alimentarios
locales y nacionales que sostienen al pueblo ucraniano. Los
pequefios agricultores son fundamentales para “garantizar la
seguridad alimentaria, los ingresos y los medios de subsisten-
cia de la poblacion rural v vender los productos localmente, con-
tribuyendo asi a la cadena de suministro local”. El sector agricola ucrania-
no es una fuente esencial de sustento para los cerca de 13 millones de ucranianos
que viven en zonas rurales. Los pequefios agricultores ucranianos aportan alrede-
dor del 32% de la produccion agricola.

A pesar de todas las dificultades, los pequefios productores ucranianos organiza-
ron un foro para articular sus opiniones y demandas sobre la reconstruccién en
tiempos de guerra y posguerra. Pidieron a las autoridades ucranianas, a la FAO y
a la UE que reconocieran su papel. También exigieron “una nueva politica de ren-
ovacion agricola que apoye la cultura nutricional tradicional basada en la salud
de la nacion, y en la que la responsabilidad ecoldgicay la justicia economica sean
de maxima prioridad en los sistemas modernos de produccion agricola”. Algunas
de sus principales recomendaciones son:

- Transformar el modelo agricola anterior a la guerra en una agricultura fami-
liar con las premisas del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las Direc-
trices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tie-
rra, la pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(DVGT)y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los cam-
pesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales (UNDROP), entre otros
instrumentos;

> Incluir a las organizaciones de campesinos y agricultores en la formacion de
la nueva politica rural y la politica de desarrollo agricola en tiempos de guerra
y posguerra;

- Crear un organismo gubernamental independiente encargado de la recons-
truccion rural de posguerra para desarrollar el potencial de las explotaciones

familiares y los hogares agricolas;

> Aprobar y garantizar: 1) una cuota del 10% en el comercio internacional de
grano para los pequerios productores agricolas, 2) la creaciéon de mecanismos

Foto | Oleksandr Ratushniak / UNDP Ukraine
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de acceso y participacion en el programa humanitario “Grano de Ucrania”,’y
3) precios adecuados para sus productos agricolas;

- Suspender las transacciones en el mercado de la rotacion de tierras agricolas
en de guerray en la posguerra; y

-~ Crear mecanismos que protejan los intereses publicos y garanticen oportuni-
dades reales de compra de tierras agricolas a los habitantes de las zonas rura-
les, los agricultores, los pequefios productores agricolas y los jovenes.

1.2. LAS MUJERES EN EL CONFLICTO ARMADO INTERNO DE BURKINA FASO
Esta seccion destaca la situacién en Burkina Faso para llamar la atencion sobre
los conflictos armados en paises no exportadores de alimentos que afectan al
DANAy perturban los sistemas alimentarios locales y nacionales. El pais vive des-
de 2015 una crisis de seguridad sin precedentes, con una preocupante situacion
de terrorismo y extremismo violento. La intensificacién de los ataques contra la
poblacion civil estd provocando desplazamientos forzosos masivos. Al 31 de di-
ciembre de 2022, el nimero de desplazados internos en Burkina Faso ascendia
ya a 1.882.391, de los cuales el 82,37% eran mujeres y nifos. De las prioridades
expresadas por los desplazados internos, las necesidades alimentarias represent-
aban el 82,74%, pero la respuesta humanitaria es insuficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacioén desplazada y de las comunidades de acogida.
La crisis de seguridad ha provocado inestabilidad politica. Asi, Bur-
kina Faso ha sufrido dos golpes de Estado en menos de un afio
(el primero en enero de 2022 y el segundo en septiembre
de 2022). Como consecuencia, los repetidos cambios
administrativos afectaron a los servicios técnicos que

gestionan la crisis alimentaria.

El conflicto ha afectado a las mujeres de las co-
munidades de Kounkoufouanou y Essakane,
en las regiones oriental y nororiental, respec-

tivamente. Desde 2019, toda la comunidad de
Kounkoufouanou ha sido desplazada. Indivi-
duos armados no identificados han asesinado

a varios miembros de esta comunidad. Han
dejado atras todos sus medios de produccion,
incluidos cultivos, semillas, animales, campos,
casas y otras fuentes de ingresos. Una mujer des-
plazada dijo: “Durante la huida, los nifios lloraban
de hambre, asi que doce jovenes fueron a buscar
comida para los demas. Los doce partieron en moto-
cicletas, pero se encontraron con individuos no identi-
ficados que los mataron a todos, y ninguno pudo escapar.

Las mujeres y los nifilos continuaron hasta Fada N’Gourma,

unos a pie y otros en carros. En Fada, el sufrimiento de la pobla-

cion aumento: incapaces de pagar el agua o la lefia, las mujeres no po-

9  ElPresidente de Ucrania inici6 el programa, que se lleva a cabo en colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos.
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dian preparar la comida. Algunas mujeres recogian bidones y los vendian a bajo
precio para mantenerse a si mismasy a sus hijos. En cuanto al saneamiento, al no
tener donde dormir, las mujeres dormian a la intemperie bajo los arboles, lo que
enfermaba a los nifios y causaba muertes. A nivel escolar, los alumnos pasaron un
afio sin ir a la escuela. Actualmente, el gobierno acoge a la gente en lugares de re-
cepcion, donde reciben colchonetas, mantas y comidas e intentan salir adelante.
A pesar de la ayuda proporcionada, la vida se ha vuelto demasiado cara para estos
desplazados, y muchos se han trasladado a Ghana y otros a Costa de Marfil. Los
que se quedaron en Burkina Faso también se han dispersado: unos a Bogandé,
otros a Kouala. Mi deseo es que la paz vuelva a Burkina Faso”."

Las OSC de Burkina Faso exigen a todos los actores que garanticen el restableci-
miento de la seguridad en el pais. Piden al gobiernoy a sus colaboradores que au-
nen todos sus esfuerzos y desarrollen las zonas de produccién agricola donde se
encuentran los desplazados internos. Estos esfuerzos les permitiran emprender
actividades agricolas y poder alimentarse y alimentar a sus familias.

1.3. MEDIO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE (MENA)"
Las situaciones de inseguridad alimentaria son especialmente notables en la
region de Medio Oriente y Africa del Norte debido a varios factores, como los
conflictos, las limitaciones y normas sociales, la inestabilidad politica y las poli-
ticas (equivocadas). La escalada de los precios de los alimentos, la disminucién
de las subvenciones alimentarias, la escasez de alimentos y la desnutricion son
signos de la actual e inminente crisis de salud y hambre. En enero de 2023, se
publicaron los resultados de una encuesta realizada por una agencia de noticias
regional de Medio Oriente y Africa del Norte sobre el acceso a los alimentos. Se
encuesto a 4.435 personas de Egipto, Turquia, Irak, Tanez y Yemen, de las cuales
el 41% dijo estar algo preocupado y el 27% muy preocupado por la capacidad de
su hogar para acceder a los alimentos en los proximos seis meses. En cuanto a la
inflacion del coste de los alimentos, la mayoria de los encuestados afirmoé
que los precios habian subido (el 46% dijo que habian subido muchoy
el 36% que habian subido algo). Alrededor del 70% de los encuesta-
dos en Egipto dijeron que los precios habian subido mucho, mien-
tras que el 25% dijo que habian subido algo.

El impacto de la invasion rusa de Ucrania ha sacado a la superfi-
cie la fragilidad de la seguridad alimentaria en la regién de Me-
dio Oriente y Africa del Norte. El informe conjunto de la FAO y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre la inseguridad
alimentaria aguda en 20 “focos de hambre” de todo el mundo
muestra que los habitantes de Yemen y Sudan del Sur se encuen-
tran entre los que padecen mayores niveles de hambre. Entre otros
factores que afectan a la situacion estan el conflicto y la inestabilidad
politicay la posicién de la region como mayor importador de alimentos

10  Entrevista realizada por FIAN Burkina Faso.

11 Los insumos para esta seccion fueron tomados de un informe escrito por Heather Elaydi, HIC-HLRN y Hala Barakat, representante de HIC en
el Comité de Coordinacion del MSCPI, para un webinar conjunto del Consejo Mundial de Iglesias (CMI) y el MSCPI “Crisis Mundial de la Ali-
mentacion y la Respuesta a la Crisis”, realizado el 14 de diciembre de 2022. La Plataforma de Agricultura Urbana de Gaza (GUPAP) proporciond
informacion adicional.
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del mundo, ya que cada pais importa, de media, més del 50% de las calorias que
consume. Mientras que Sudan y Siria estan clasificados como muy preocupados,
Libano sigue siendo un foco de hambre, ya que importa el 80% de su trigo, entre
otros productos, de Ucrania. Egipto es el mayor comprador de trigo del mundo, y
se abastece en un 80% de Ucrania y Rusia. Tunez y Libia importan de Rusia casi el
50% del trigo que necesitan, mientras que Irak importa de Ucrania alrededor del
88% del aceite de girasol que consume. La reciente subida de los precios de los
alimentos y la tasa de inflacion en la region han acentuado la crisis alimentaria,
y el futuro no parece halagiiefo.

La invasion rusa de Ucrania ha puesto de manifiesto lo que significa para los
paises del norte de Africa perder su soberania alimentaria, pasar a depender del
suministro de sus necesidades alimentarias y abrazar el comercio internacional
y la agricultura orientada a la exportacion en un mercado exterior cada vez mas
volatil. Algunos aspectos que van en contra de los pequefos productores de ali-
mentos son: la deuda; las inversiones de las multinacionales; la adquisicion de
tierras y su riqueza; la eliminacion de la agricultura familiar/de subsistencia; y la
mercantilizacion de las semillas locales. Dada la dependencia de muchos paises
norteafricanos del suministro de alimentos, la guerra también ha demostrado
que la region puede experimentar un empeoramiento de la inseguridad alimenta-
riay el hambre si la guerra se extiende o se convierte en una guerra nuclear.

Una vez mas, los sectores mas vulnerables de la poblacion son los méas afectados
por esta crisis alimentaria de multiples niveles: los refugiados, los que viven bajo
ocupacion en zonas de crisis prolongada y las mujeres -principalmente las muje-
res y los nifios de las zonas rurales, aunque la poblacién femenina urbana no se
encuentra en una situacion mucho mejor, sobre todo en las ciudades atestadas,
contaminadas y asoladas por los conflictos. Por lo tanto, las soluciones para la
crisis alimentaria en la region deben tener en cuenta dos aspectos significativos:
a) la situacion actual de crisis, y b) las desigualdades de género.

Para detener el deterioro del DANA de algunas de las comunidades mas vulne-
rables de la region MENA -las que viven en conflictos, las mujeres y las nifias- es
necesaria una transformacion justa y sostenible de los sistemas alimentarios. Es
fundamental tener en cuenta los numerosos factores subyacentes que contribu-
yen a la inseguridad alimentaria en la region MENA, especialmente a la hora de
desarrollar iniciativas para restablecer la seguridad alimentaria y garantizar el
DANA de las personas.

La guerra de siete afios en Yemen se considera en gran medida una guerra por po-
deres entre las coaliciones lideradas por Arabia Saudi e Iran. Incluso antes del ini-
cio de la guerra en Yemen, el pais tenia altos niveles de inseguridad alimentaria y
dependia en gran medida de las importaciones de alimentos. Esto se debia a que
su propio sistema de produccion de alimentos se veia gravemente obstaculizado
por la escasez de agua, debida en gran parte al cultivo generalizado de gat."? La
situacion se deterioré rapidamente con el inicio de la guerra, aunque la hambru-

12 El qat, o khat, es una planta que consume mucha agua y cuyas hojas, al masticarlas, provocan estimulacién mental y una leve euforia. Mascar
qat es una costumbre social tradicional en Yemen, asi como en el Cuerno de Africa, pero la planta esta clasificada como estupefaciente en
muchos paises occidentales.
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na ya estaba presente en algunas partes del pais desde 2017. El informe de 2021
Starvation Makers - The use of starvation by warring parties in Yemen concluia
que “los miembros de la coalicion liderada por Arabia Saudi/UAE y Ansar Allah
utilizaban la el hambre como método de guerra”.” Se calcula que 21,6 millones
de personas necesitaran ayuda humanitaria en 2023. A pesar de la aguda necesi-
dad, este aflo el PMA ha tenido que recortar las raciones de alimentos en Yemen
debido a una combinacién de falta de financiacion para el pais, subidas mundia-
les de los precios de los alimentos y el impacto de la guerra en Ucrania. Casi la
mitad del trigo de Yemen se importé de Ucrania y Rusia en 2021. Esto significa
que 5 millones de personas reciben ahora menos de la mitad de sus necesidades
alimentarias diarias, mientras que otros 8 millones reciben apenas una cuarta
parte de sus necesidades diarias.

A principios de 2022, la ONU informo de que 12 millones de sirios -mas del 60%
de la poblacion- sufren actualmente inseguridad alimentaria, mas que en cual-
quier otro momento de la guerra. A pesar de esta mayor necesidad, las agencias
de la ONU se enfrentan a una lucha constante para satisfacer las necesidades hu-
manitarias de la poblacion siria. Esto se ha visto exacerbado por la tension diplo-
matica en torno a la guerra en Ucrania, dada la implicacion militar de Rusia en el
conflicto sirio desde 2015. En el verano de 2022, Rusia fue acusada de saquear las
reservas de grano de Ucrania y enviarlas por barco a Siria.

Los palestinos han sido objeto de violencia, despojo de sus tierras y desplaza-
mientos forzosos desde la creacion de Israel en 1948. Los que permanecen en
Palestina viven ahora bajo ocupacion militar y no tienen capacidad soberana para
definir sus propias politicas alimentarias. En Gaza, Cisjordania e Israel existe un
sistema de apartheid. Estas condiciones de vulnerabilidad han afectado profun-
damente a la soberania alimentaria de los palestinos, ya que se obstruyen siste-
maticamente las oportunidades de producir alimentos localmente y controlar el
comercio. Los agricultores y pescadores palestinos que viven bajo la ocupacion
son con frecuencia blanco de los colonos ilegales israelies y del ejército israeli,
que destruyen cosechas, arrancan arboles, disparan a los barcos en el mar y blo-
quean el acceso a las tierras de cultivoy a las aguas de pesca. En mayo de 2021y de
nuevo en agosto de 2022, cuando el sistema alimentario de Palestina ya era cada
vez mas vulnerable a los efectos de la pandemiay al aumento de los precios de los
alimentos, Israel llevé a cabo dos ataques militares a gran escala contra Gaza. El
primero provoco la destruccion y dafos significativos en la cubierta vegetal, cul-
tivos, invernaderos y otras infraestructuras agricolas.

En este contexto, Palestina también ha experimentado una subida espectacular
de los precios de los alimentos en los ultimos dos afios, lo que ha llevado a algu-
nos paises a aumentar su ayuda a Palestina a través del PMA. A pesar de ello, las
mujeres de Gaza desempeian un papel destacado en el sector agricolay contribu-
yen a la soberania alimentaria mediante la produccion local. Los informes sugie-
ren que en la franja de Gaza hay aproximadamente 1.000 agroempresas dirigidas
por mujeres, lo que representa un amplio sector del sistema alimentario del pais.
Estas granjas y agroempresas dirigidas por mujeres mantienen bancos de semi-

13 (P17).
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llas de cultivos locales y producen una gran diversidad de alimentos, como ver-
duras y frutas frescas, hierbas, aves de corral, huevos, setas, miel e ingredientes
tradicionales como ajweh (pasta de datiles), maftool (cuscts enrollado a mano),
mermelada y encurtidos.

El Sahara Occidental, antigua colonia espafiola, estd bajo ocupaciéon militar ma-
rroqui desde 1975. La soberania del pueblo saharaui sobre la tierra, las aguas y
el sistema alimentario del Sdhara Occidental se ha visto obstaculizada por los
asentamientos y la industria marroquies en todo el territorio. En 2019, Marrue-
cos exporto a Europa pescado, tomates y melones por valor de 434 millones de
euros desde el Sdhara Occidental, contraviniendo asi el derecho internacional,
que establece que una potencia ocupante no puede beneficiarse de los recursos
naturales de un territorio que ocupa.' En una victoria para los saharauis, el Tri-
bunal General de la Unién Europea anuld los acuerdos comerciales y pesqueros
entre la UE y Marruecos en septiembre de 2021, argumentando que se habian
acordado sin el consentimiento del pueblo del Sdhara Occidental. Espafia, sin
embargo, optd en 2022 por apoyar la ocupaciéon marroqui del Sahara Occidental
-ignorando los derechos legales de los saharauis a la soberania- y sigue comer-
ciando con alimentos y productos agricolas robados del territorio. La ocupacion
ha desplazado a muchos saharauis que ahora residen en campos de refugiados
en el lado argelino de la frontera. Al igual que otras comunidades desplazadas
por la ocupacioén y el conflicto, los altos precios de los alimentos han afectado a
la capacidad de las agencias humanitarias para responder adecuadamente a las
necesidades de los saharauis desplazados, y el PMA ha reducido en un 50% sus
raciones de alimentos a los campamentos saharauis en Argelia.

Aunque la guerra, la ocupacion, los conflictos armados y la violencia se estan
convirtiendo cada vez mas en motores del hambre, los conflictos por si solos no
pueden explicar el hecho de que se prevea que las tasas mundiales de hambre
alcancen las necesidades humanitarias.' Por lo tanto, “entender la violencia sis-
témica en los sistemas alimentarios requiere considerarlos como parte de la eco-
nomia global. La economia global actual es la continuacién de un proceso secular
caracterizado por una dindmica de dependencia y extractivismo sustentada por
el derecho internacional en general y los regimenes juridicos nacionales”.'* En
esta linea de pensamiento, comprender las interconexiones entre la extraccion
y explotacion de recursos, el colapso ecolégico, la precariedad de los medios de
subsistencia, la desposesion, las desigualdades, la exclusion social, la inestabili-
dad politicay los conflictos, la financiarizacion, la mercantilizacion y el endeuda-
miento paralizante nos ayudara a entender la dindmica de las crisis multiples y
las fuerzas sistémicas mas profundas que les dan forma. Especialmente impor-
tante es la interconexion entre los conflictos, la ocupacion, la guerray la violencia
sistémica (como las estrategias de acumulacion y la desigualdad estructural), ya
que da formay perturba los sistemas alimentarios en la economia mundial.

1.4. EL RETO DEL ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS
La mayoria de los analisis sobre el impacto de la invasion rusa de Ucrania en

14 Reglamento de La Haya, articulo 55.
15 A/HRC/52/40 Parr. 7
16  Idem
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los sistemas alimentarios a nivel mundial consideran la guerra como un choque
exogeno y no comprenden las interconexiones mencionadas anteriormente. De
hecho, las cuestiones de poder, geopolitica y gobernanza no son exégenas a los
sistemas alimentarios, sino que forman parte de ellos."” Comprenderlas desde
una perspectiva historica también es crucial. En este sentido, nos enfrentamos
a (viejas) nuevas cuestiones, que también son relevantes para los conflictos, la
ocupaciony la guerra en paises no exportadores de alimentos, que aparentemen-
te no son de interés para el analisis de los sistemas alimentarios mundiales. Sin
embargo, los conflictos de Burkina Faso y la regiéon de Medio Orien-

te y Africa del Norte tienen que ver con el control territorial y

la reconfiguracion de las dinamicas extractivas: quién ex-
trae quéy para quién. En ese sentido, puede aplicarse la
lente del (neo)imperialismo y el (neo)colonialismo.
¢(Cémo puede un andlisis basado en los derechos
humanos y la transformacion de los sistemas ali-
mentarios luchar contra el restablecimiento de
los desequilibrios de poder geopolitico mun-
dial? ;Como puede el analisis basado en los de-
rechos humanos abordar los desequilibrios en-
tre los Estados histéricamente centrales o co-
lonizadores y sus antiguas periferias o colonias
en el sistema alimentario del siglo XXI? ;Como
pueden los derechos humanos abordar la vio-
lencia en los sistemas alimentarios derivada del
(neo)imperialismo o el (neo)colonialismo como es-
trategias de acumulacion dentro del sistema econo-
mico mundial?

El (neo)imperialismo y el (neo)colonialismo no forman parte
de las categorias analiticas convencionales del analisis de los dere-

chos humanos porque todo el marco de derechos humanos no aborda las rela-
ciones interestatales. Sin embargo, las posibles razones y consecuencias de los
conflictos, la ocupacion y la guerra sobre el DANA y los derechos conexos hacen
que sea un reto para las organizaciones de defensa y el analisis contemporaneo
basado en los derechos humanos lidiar con esas categorias inherentemente vio-
lentas y omnipresentes. Al excluir el (neo)imperialismo y el (neo)colonialismo del
analisis basado en los derechos humanos, la violencia conexa queda marginada
de la esfera politicay, por tanto, normalizada, lo que va en contra del espiritu de la
Carta de la ONU, el principio contra la amenaza o el uso de la fuerza, los esfuerzos
de descolonizacién,'®y, por ultimo, la autodeterminacion."

Por ejemplo, solo ocho paises representan el 90% de las exportaciones mundia-
les de trigo, y solo cuatro paises representan mas del 80% de las exportaciones
mundiales de maiz, mientras que s6lo cuatro empresas controlan la gran ma-

17  Véanse estos elementos en el concepto de regimenes alimentarios. Friedmann, H. y P. McMichael (1989) Agriculture and the state system: the
rise and decline of national agricultures. Sociologia Ruralis 29 (2) pp. 93-117

18 Cuando se crearon las Naciones Unidas en 1945, 750 millones de personas -casi un tercio de la poblacién mundial de entonces- vivian en te-
rritorios no auténomos, dependientes de las potencias coloniales.

19 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1 (2), Capitulo XI, Articulos 73 y 74, Capitulo XII Articulos 75-85, y Capitulo XIII (Articulos 86-91)
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yoria del comercio mundial de cereales. El sistema alimentario dominante, con
sus politicas neoliberales y neocoloniales, sus cadenas de valor mundiales y la
concentracion empresarial, hace que nuestras sociedades sean vulnerables a la
inseguridad alimentaria. La division mundial de la produccion alimentaria, alta-
mente concentrada, es contraria a la soberania alimentaria local y nacional y, por
tanto, a la resiliencia en tiempos de crisis, con un numero ain menor de grandes
empresas o comerciantes. En 2021, Cargill, uno de los mayores comerciantes de
alimentos del mundo, obtuvo unos ingresos netos de casi 5.000 millones de do-
lares, el mayor beneficio en sus 156 afios de historia, y se esperan ganancias ain
mayores en 2022.2°

En muchos casos, los Estados trabajan mano a mano con los conglomerados/
corporaciones mundiales para generar y perpetuar la violencia relacionada con
la acumulacion, lo que supone una amenaza ain mayor para las regiones histo-
ricamente explotadas. Esto requiere una atencion urgente, sobre todo teniendo
en cuenta que los vestigios de un pasado colonial son significativos en los lugares
histéricamente explotados. La violencia sistémica y estructural utilizada por los
poderosos actores del sistema econémico mundial -es decir, las potencias geopo-
liticas (antiguas y nuevas) y las corporaciones- para seguir acumulando desde
dentro de nuestros sistemas alimentarios se configurd y ciment6 durante la era
colonial.

Por ejemplo, las raices historicas de la dependencia de las importaciones de ali-
mentos basicos en muchos paises histéricamente explotados se remontan al co-
lonialismo dominado por los britdnicos. Las estrategias dominadas por Estados
Unidos agravaron la dependencia durante la Guerra Fria (por ejemplo, la exporta-
cion de alimentos “excedentarios” desde Estados Unidos a los Estados poscolo-
niales como ayuda alimentaria para garantizar la lealtad, la industrializacion se-
lectiva a través de la revolucion verde, los programas de ajuste estructural). Desde
la década de 1990, estas estrategias se han visto muy influidas por las politicas
neoliberales.?” Al mismo tiempo, las politicas de exportacion basadas en la explo-
tacion conducen inevitablemente al hambre. Durante el colonialismo en la India,
a través de la explotacion sistémica y las politicas coloniales, los suministros de
alimentos y otros bienes se desviaban a Inglaterra mientras se dejaba morir de
hambre a los indios. Y hoy, Zambia, por ejemplo, tiene una produccién mas que
suficiente de maiz, el principal alimento basico, para el consumo interno, pero
las exportaciones de maiz estan aumentando fuertemente, mientras que se cal-
cula que alrededor de 1,58 millones de personas se enfrentan a una grave inse-
guridad alimentaria.

El reto de como integrar las categorias de (neo)imperialismo y (neo)colonialismo
en el andalisis de los sistemas alimentarios y basado en los derechos humanos
podria ser una forma de pasar “de unas relaciones opresivas y extractivas entre
Estados y dentro de los paises a otras reciprocas y no dependientes”.?? Ya es hora
de que el sistema de derechos humanos de la ONU examine los factores estructu-

20 A/HRC/52/40 Parr. 10

21 Véanse los diferentes regimenes alimentarios mundiales en Friedmann, H. y P. McMichael

22 Los conflictos y el derecho a la alimentacién, A/HRC/52/40, Parr. 15 y 26 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién,
Michael Fakhri

24 — Informe sobre el estado del DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION



https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150902820354
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150902820354
https://newint.org/features/2021/12/07/feature-how-british-colonizers-caused-bengal-famine
https://www.deanza.edu/faculty/mendozasherwin/ewrt1bspring2014/Davis.pdf
https://www.deanza.edu/faculty/mendozasherwin/ewrt1bspring2014/Davis.pdf
https://www.fao.org/giews/countrybrief/country/ZMB/pdf/ZMB.pdf
https://www.fao.org/giews/countrybrief/country/ZMB/pdf/ZMB.pdf
https://www.fao.org/giews/countrybrief/country/ZMB/pdf/ZMB.pdf

rales que alimentan la guerra, los conflictos, la ocupacion y la violencia generali-
zada. Es urgente invertir la dramatica erosion del principio recogido en la Carta
de la ONU, que insta a los Estados a abstenerse del uso de la fuerzay a tomar me-
didas colectivas eficaces para prevenir y eliminar las amenazas a la paz. La agre-
sion de la Federacion Rusa contra Ucrania es la altima violacion de este principio,
tristemente precedida por otros ejemplos como, entre otros, la coalicion liderada
por Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos en Yemen, y la intervencién de Esta-
dos Unidos de América contra Irak.

Los gobiernos deben tomar las medidas necesarias para poner fin a los conflictos,
la ocupacion y la guerra, y satisfacer las necesidades humanitarias de las comu-
nidades que se enfrentan al hambre y la hambruna a través de la financiaciéon. La
soberania alimentaria, asi como la soberania popular en general, deben estar en
el centro de las intervenciones humanitarias y los programas de recuperacion.?

No cabe duda de que las iniciativas de consolidacion de la paz pueden ser lidera-
das por los pequefios productores. El objetivo ultimo es transformar los sistemas
alimentarios para evitar que los actores poderosos utilicen el conflicto, la ocupa-
cion y la guerra como estrategias de acumulacion en la economia global actual.
Para ello, es crucial situar a los pequefios productores en el centro de una trans-
formacion que defienda los principios de igualdad soberana de todos los miem-
bros de la ONU, el no uso de la violencia y la autodeterminacién de los pueblos.

23 Informe escrito por Heather Elaydi, HIC-HLRN y Hala Barakat, representante de HIC en el Comité de Coordinacién del MSCPI, para el semi-
nario web conjunto del Consejo Mundial de Iglesias (CMI) y el MSCPI “Crisis mundial de la alimentacion y respuesta a la crisis”, celebrado el
14 de diciembre de 2022. La Plataforma de Agricultura Urbana de Gaza (GUPAP) proporcion6 informacion adicional.
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2.1. LAS RESPUESTAS INTERNACIONALES A LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL
CONSOLIDAN NORMAS INJUSTAS.

El mundo seguia luchando por recuperarse de los efectos de la pandemia de Co-
vid-19 en el disfrute del derecho a la alimentacion y a la nutriciéon cuando la su-
bida de los precios de los alimentos alcanzé nuevos maximos historicos y la Fe-
deracion Rusa inici6é una guerra y una invasion militar contra Ucrania a finales
de febrero de 2022. La guerra no ha provocado una nueva crisis alimentaria mun-
dial, sino que ha exacerbado el fracaso estructural de las economiasy los sistemas
alimentarios capitalistas dominantes dirigidos por las empresas. Este fracaso se
hace evidente en crisis continuas, multicapa y recurrentes como la actual crisis
de los precios de los alimentos, la tercera en 15 afios. Pero también se manifiesta
en el colapso climatico, las emergencias de salud publica y los niveles cada vez
mayores de pobreza y desigualdad.

Los principales impactos de la guerra son la aceleracion de la subida de los pre-
cios de los alimentos, la drastica inhibicién del acceso a los alimentos, el aumen-
to de las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, y el impulso de una
estrategia global de seguridad alimentaria basada en el comercio mundial y la
agroindustria, que discrimina aun maés la produccién de alimentos a pequefia
escalay la agroecologia.

Ante la subida de los precios de los alimentos, la FAO siguié tomando medidas
para atender tanto la emergencia en Ucrania como una respuesta mundial cen-
trada en mantener el comercio de productos alimentariosy fertilizantes. Esta ten-
dencia contribuyo6 poco a promover la agroecologia o una transicion para abando-
nar los insumos basados en combustibles fésiles.

La FAO esta aunando cada vez mas fuerzas con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Grupo del Banco Mundial (GBM), el PMA y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), como se aprecia en su Segunda Declaracion Conjunta sobre
la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion. Las principales re-
comendaciones de la declaracion son mantener la apertura comercial y acelerar
una transformacion de los sistemas alimentarios basada en el mercado a través
de lainnovacion, la transparenciay las inversiones. Ademas, estas organizaciones
felicitan la iniciativa del Secretario General de la ONU y Turquia sobre los cerea-
les del Mar Negro, que facilita las exportaciones de cereales y fertilizantes desde
Ucrania y Rusia. Esta iniciativa garantiza las exportaciones agricolas comerciales,
pero no incluye un mecanismo para intervenir en el mercado de cereales, por
ejemplo, para redirigir una parte sustancial de estos granos a los paises mas nece-
sitados. En cambio, entre el 1 de agosto y el 27 de septiembre, la gran mayoria de
los buques (182 de 231) se dirigieron a la UE y Turquia. En cambio, paises como
Libano, Yibuti, Sudan, Yemen, Somalia y Afganistan so6lo recibieron diez buques.
Es probable que varios envios a Turquia hayan sido reexportados a otros paises,
aunque faltan datos claros al respecto.

El Grupo de Respuesta a la Crisis Mundial (GCRG) sobre alimentacion, energia
y finanzas es una nueva e importante iniciativa creada por el Secretario General
de la ONU. Se trata de un espacio multipartito de alto nivel para intercambiar
informacion sobre la crisis y ha publicado tres informes que contienen recomen-
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daciones politicas. Sin embargo, el GCRG no es un espacio intergubernamental
para debatir y cambiar normas y politicas y, por tanto, no puede tener un impacto
tangible en el cambio de las causas profundas de la crisis. El apoyo a la Iniciativa
de Cereales del Mar Negro ha sido la principal actividad alimentaria del grupo
hasta la fecha.

Ademas, la Presidencia del Grupo de los Siete (G7) y el GBM iniciaron conjunta-
mente una Alianza Mundial para la Seguridad Alimentaria (GAFS) en una reu-
nion de Ministros de Desarrollo del G7 celebrada el 19 de mayo de 2022, y celebra-
ron una conferencia a nivel ministerial titulada “Unidos por la Seguridad Alimen-
taria Mundial” en Berlin el 24 de junio. El GAFS, como iniciativa del G-7, carece
intrinsecamente de legitimidad mundial, ya que es poco probable que los paises
menos poderosos se opongan a sus iniciativas. Ademas, prevé un papel marginal
para el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) en esta iniciativa, que
corre el riesgo de socavar los organismos multilaterales legitimos de la ONU.

Por el contrario, los Estados Unidos de América convocaron una Reunién Ministe-
rial sobre Seguridad Alimentaria Mundial en la sede de la ONU en mayo de 2022,
donde publicaron una hoja de ruta titulada Seguridad Alimentaria Mundial - Lla-
mamiento a la Accion en apoyo del GCRG, el GAFS y la Cumbre sobre Sistemas
Alimentarios de la ONU, que 102 paises han respaldado. En una Cumbre Mundial
sobre Seguridad Alimentaria celebrada el 20 de septiembre de 2022, los lideres
de los gobiernos de Espafia y Estados Unidos de América, la Union Africana, la
Unién Europea, Colombia, Alemania, Indonesia y Nigeria renovaron su apoyo a
la hoja de rutay a la accion urgente en una declaracion final. La declaracion tam-
bién pedia un mayor apoyo humanitario, mercados abiertos y transparentes y
una mayor produccion de fertilizantes junto con una transformacion sostenible
de la agriculturay los sistemas alimentarios.

Al mismo tiempo, China, que impulsa la demanda mundial de cereales, presen-
té una Iniciativa de Desarrollo Global (IDG) durante una Reunion Intersesional
de Alto Nivel del CSA sobre la crisis alimentaria el 18 de julio de 2022 en Nueva
York, destinada a apoyar a los paises en desarrollo y a los pequefios productores
de alimentos. China lanzé previamente la iniciativa en 2021 en respuesta a la
pandemia y al progreso hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS). La Agencia China de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CIDCA) es la institucién promotora de la iniciativa y cuenta con el apoyo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Los
compromisos asumidos por China en el Didlogo de Alto Nivel sobre Desarrollo
Global celebrado en la Cumbre de los BRICS el 24 de junio de 2022 se inscriben
en el marco de la IDG e incluyen el aumento de la cooperacién Sur-Sur. Sin em-
bargo, la IDG no cuenta con un mecanismo para la participacion significativa de
las personas mas afectadas por el hambre. Aunque la iniciativa aboga por el mul-
tilateralismo, la colaboracion y el consenso, se trata de otra iniciativa que crea
estructuras paralelas al margen de los procesos de toma de decisiones del CSA.

La crisis alimentaria también se debati6 en la Conferencia Ministerial de la OMC
celebrada en Ginebra en junio de 2022. Sin embargo, cuestiones de larga data
como los derechos de los paises en desarrollo a constituir reservas publicas de
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alimentos a través de la contratacion publicay los precios de apoyo remunerado-
res volvieron a posponerse hasta la préxima reunion.

Del 10 al 13 de octubre, la sesion plenaria del 50° CSA™ se celebr6 en formato hi-
brido en la sede de la FAO en Romay en linea. Horas que debian haberse dedica-
do a encontrar una solucion a la sistémica crisis alimentaria mundial se emplea-
ron en encontrar un compromiso en una batalla de palabras entre dos bloques
geopoliticos. Al final, la sesidon plenaria tuvo que volver a convocarse parael 19 de
diciembre. El Mecanismo para la Sociedad Civil y los Pueblos Indigenas (MSCPI)
habia presentado un nuevo informe global Voces desde el terreno 2: soluciones
transformadoras a las crisis alimentarias sistémicas mundiales, tras varios me-
ses de consultas, exigiendo una politica coordinada a nivel mundial para la nue-
va capa de crisis alimentarias. La Sesion Plenaria del 19 de diciembre concluy6
tras otra ronda de dificiles debates. Las conclusiones finales de la sesion plenaria
“pidieron que se aprovechara el poder de convocatoria del CSA para reforzar las
respuestas politicas coordinadas a las multiples dimensiones de la crisis alimen-
taria mundial, en consonancia con el documento de reforma del CSA, entre otras
cosas, mediante la inclusion periddica de temas sustantivos sobre la crisis mun-
dial de la seguridad alimentaria en los 6rdenes del dia de las reuniones de la Mesa
y del Grupo Asesor, asi como mediante la participacion del Presidente del CSA, el
HLPE-FSN, la Secretaria y los mecanismos autonomos del CSA en el Grupo de res-
puesta a la crisis mundial de alimentos, energia y finanzas del Secretario General
de las Naciones Unidas”.

Las 50 negociaciones del CSA™ sobre igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres y las nifias no pudieron concluirse en 2022. El grupo de trabajo so-
bre Mujeres y Diversidad de Género del MSCPI emiti6 su declaracion colectiva,
firmada por més de 500 organizaciones y personas, solicitando al plenario que
continuara con este proceso clave de convergencia politica en 2023 y que orga-
nizara sesiones especiales con expertos en enfoques clave de transformacion de
géneroy en el lenguaje acordado por la ONU. El CSA 50th Las negociaciones sobre
la juventud concluyeron en 2022. Los jovenes del MSCPI apoyaron la aprobacion
de las recomendaciones politicas del CSA sobre la promocion de la participacion
y el empleo de los jovenes en la agricultura v los sistemas alimentarios para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Sin embargo, también emitieron una firme
declaracion explicativa en la que expresaban las reservas del MSCPI sobre el texto
final del resultado politico, y en diciembre consiguieron que se reconociera esta
reserva en el informe final de la sesion plenaria del CSA.

2.2. SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE DE LA ONU

SOBRE SISTEMAS ALIMENTARIOS (UNFSS)

La UNFSS tuvo lugar en septiembre de 2021, y el proceso de seguimiento en 2022
demostro que las profundas preocupaciones expresadas por la sociedad civil y las
organizaciones de los pueblos indigenas que se oponian a la cumbre habian sido
justificadas y acertadas. Los resultados de la CMNUCC siguen institucionalizan-
dose en los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma, con la FAO a la
cabeza, asi como a través de procesos nacionales y regionales y diversas coalicio-
nes de multiples partes interesadas y una nueva interfaz cientifico-normativa. El
Centro de Coordinacion del UNFESS se estableci6 en la FAO en 2022 como el me-
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canismo central para continuar el UNFSS y avanzar en su narrativa y resultados.
Aunque los dirigentes de la ONU habian afirmado que el UNFSS no crearia estruc-
turas paralelas, es dificil negar que dicha duplicacion se ha institucionalizado de
manera efectiva. Se ha programado un primer “momento de balance” del UNFSS
para finales de julio de 2023.

Un Informe de Analisis 2022 redactado por el Grupo de Enlace de las organiza-
ciones que facilitaron la contramovilizacién mundial contra la UNFSS, describe
detalladamente el seguimiento de la cumbre y los riesgos y amenazas asociados
a estos acontecimientos. La UNFSS y su seguimiento reforzaron y consolidaron
la influencia corporativa sobre la gobernanza alimentaria mundial, con el objeti-
vo de sustituir el multilateralismo por el multipartidismo. Ademas, la CMNUCC
y su seguimiento promueven una vision corporativa de la transformacion de los
sistemas alimentarios en lugar de una basada en los derechos humanos y el
interés publico, tal y como exigen la sociedad civil, los pueblos indi-
genas y los movimientos sociales. Esta vision hace hincapié en un
mayor fortalecimiento de los sistemas alimentarios industriales
y el modelo de cadena de valor global que ha dominado las po-
liticas agricolas en las ultimas décadas, en lugar de fortalecer
los sistemas alimentarios locales resilientes, promover las
transiciones agroecologicas y reducir las dependencias de
alimentos y fertilizantes en tiempos de crisis.

2.3. SEMILLAS, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA) aprobé los
resultados de su grupo especial de expertos técnicos (GEET)
sobre los derechos de los agricultores, a saber, un inventario
que contiene las medidas existentes en apoyo de estos dere-
chos, asi como un conjunto de las denominadas opciones, que
pretenden orientar la aplicacion del tratado por parte de los Esta-
dos. Sin embargo, no se lleg6 a un acuerdo sobre las medidas legales
que los Estados deben poner en marcha para cumplir con sus obligacio-

nes, debido principalmente a las posturas irreconciliables entre las partes, la in-
dustria semilleray las organizaciones campesinas respecto a la jerarquia entre los
derechos de los agricultores y los derechos de propiedad intelectual. El Organo
Rector del TIRFAA tampoco pudo ponerse de acuerdo para recabar un dictamen
juridico sobre el caracter vinculante de las disposiciones del tratado relativas a
los derechos de los agricultores. La cuestion seguird en el orden del dia en 2023,
especialmente en el contexto de un Simposio Internacional sobre los Derechos
de los Agricultores, asi como de las deliberaciones en curso sobre la aplicabilidad
del TIRFAA a la informacién secuencial digital (DSI).

En diciembre de 2022, los gobiernos adoptaron un nuevo Marco Global para la
Biodiversidad dentro del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). El llama-
do Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal contiene un conjunto
de cuatro objetivos y 23 metas que se supone guiaran la aplicacion del CDB hasta
2030. A pesar de ser un acuerdo voluntario, es importante que el nuevo marco
exija un enfoque de la proteccion de la biodiversidad basado en los derechos hu-
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manos y reafirme los derechosy el papel primordial de los pueblos indigenasy las
comunidades locales como administradores de los ecosistemas. También contie-
ne un objetivo especifico para el uso sostenible de la biodiversidad en el contexto
de la agriculturay la pesca, que menciona los enfoques agroecoldgicos como una
via clave en este sentido. Sin embargo, el marco también contiene objetivos para
la expansion de las areas protegidas y promueve las llamadas “soluciones basa-
das en la naturaleza”, asi como la financiacion privada como principal fuente de
financiacion para su aplicacion, lo que conlleva graves riesgos de desposesion
de las comunidades, asi como una mayor financiarizacion de la naturaleza. Ade-
mas, no aumenta la proteccion de los derechos de las comunidades y los pueblos
en el contexto de las biotecnologias. Las organizaciones de pequefios producto-
res de alimentos, Pueblos Indigenas, comunidades y sociedad civil tendran que
acompafiar y supervisar la aplicacion del nuevo Marco Global de Biodiversidad a
nivel nacional para garantizar que respeta y promueve el DANA y otros derechos
humanos.

Del 6 al 18 de noviembre se celebr6 en Sharm el Sheij (Egipto) la 272 Conferencia
Mundial sobre el Clima 2022, la COP27. Junto a la fuerte supresion
de la sociedad civil, participé un numero récord de grupos de
presion de los combustibles fosiles. En una decision histo-
rica, tras 30 afios de retraso e inaccion, la COP 27 esta-
blecié un Fondo de Dafios y Pérdidas, un primer paso
hacia la reparacion y la rendicion de cuentas por las
violaciones de derechos humanos sufridas por mi-
llones de personas en primera linea de los impac-
tos climaticos. El hecho de que exista un fondo es
un testimonio del inmenso poder colectivo de la
unidad de los movimientos sociales y los lideres
indigenas, los activistas de la sociedad civil y el
G77 mas China, sobre la base de décadas de es-
fuerzos incansables y rechazando las iniciativas
intransigentes de paises como Estados Unidos y al-
gunos Estados de la UE que intentaron bloquear el
fondo desde el principio. La declaracion final incluye
el derecho a un medio ambiente sano y reconoce la vul-
nerabilidad de la producciéon de alimentos al cambio cli-
matico. También “reconoce que el cambio climatico exacerba
las crisis alimentarias mundiales y viceversa, especialmente en los
paises en desarrollo”. Sin embargo, no se menciona la eliminacién progresiva de
los combustibles fosiles.

2.4. EL SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU celebro la octava sesion del Grupo
de Trabajo Intergubernamental para elaborar el tratado vinculante TNC & OBEs
para regular las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales, incluyendo las industrias agroalimentarias. Tras casi un afo sin no-
ticias publicas, tres semanas antes de la sesion el embajador de Ecuador, presi-
dente relator del Grupo, emiti6é unilateralmente un nuevo documento con pro-
puestas informales, rechazadas por numerosas organizaciones de la sociedad ci-
vil y representantes de las comunidades afectadas ya que casi desmantelaban los
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elementos mas relevantes negociados en el tercer borrador. Mientras que la par-
ticipacion de los paises industrializados empieza a ser mas activa, varios paises
de regiones historicamente explotadas, las principales afectadas por los crimenes
corporativos y los abusos de las empresas en general, participaron activamente
durante la sesion. El principal reto, segtin la sociedad civil, es el riesgo de captura
del proceso por parte de las empresas. Las comunidades afectadas, las victimas,
los sindicatos independientes y otros titulares de derechos deben participar de
manera efectivay transparente. Los Estados deben liderar las negociaciones, par-
ticipar plenamente en los debates y adoptar y ratificar un texto sélido que garanti-
ce el cumplimiento de sus obligaciones de proteccion de los derechos humanos.

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri, ha estado
cumpliendo su mandato no sélo a través de sus informes tematicos, sino tam-
bién conectando el Sistema de Derechos Humanos de la ONU con el trabajo del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. En este trabajo, sus contribuciones
criticas durante la Cumbre sobre Sistemas Alimentarios de la ONU fueron clave.
Su 2021 “Semillas, derecho a la viday derechos de los agricultores”, sefiala que las
semillas son fundamentales para las culturas y los sistemas alimentarios de los
pueblos, y que controlar las semillas es controlar la vida. Propone un marco para
el avance de los derechos de los agricultores, los pueblos indigenas y los trabaja-
dores utilizando el TIRFAAy la legislacion sobre agricultura y derechos humanos.
El informe 2022 “El derecho a la alimentacion y la pandemia de Covid 19” afirma
que mientras que durante la pandemia las comunidades se han ido adaptando
para sobrevivir, la mayoria de los gobiernos nacionales no se han unido con una
respuesta sustantiva e internacional a la crisis alimentaria. El ponente esboza
como una transicion justa a la agroecologia proporciona el camino a seguir. Tam-
bién son relevantes para el derecho a la alimentacion los informes de los relatores
especiales sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, sobre Toxicos y Dere-
chos Humanos, “Alimentacion sana y sostenible: reduccion del impacto ambien-
tal de los sistemas alimentarios sobre los derechos humanos” y sobre “no toxico
Un entorno®.

EL TRABAJO DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LA ONU - CESCR

El CESCR adopt6 la Observacion General n® 26 sobre la tierra y los derechos
economicos, sociales y culturales. En ella se aclaran las obligaciones de los Es-
tados en relacion con el impacto del acceso a la tierra, su uso y control sobre el
disfrute de los derechos consagrados en el Pacto. El CESCR anunci6 también que
esta trabajando en una Observacion General sobre Desarrollo Sostenible. El ob-
jetivo es explorar temas generales al considerar el desarrollo sostenible y el pacto.
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En Asia, 425 millones de personas pasaron hambre en 2021, lo que representa
mas de la mitad de todas las personas que padecen hambre en el mundo. En-
tre los paises asiaticos, Asia Meridional es la region especialmente afectada que,
ademas del numero de personas afectadas, tiene las tasas mas altas del mundo
de retraso del crecimiento y emaciacion. Las desigualdades y la discriminacion
profundamente arraigadas, el desempleo generalizado, la falta de tierras y los
bajos salarios, agravados por la deficiente aplicacion de los planes y programas
destinados a aliviar la pobreza, asi como el creciente autoritarismo, junto con la
reduccion del espacio para la sociedad civil y la opresion de los defensores de los
derechos humanos, siguen ampliando la brecha entre pobres y ricos. El acceso
existente a los recursos naturales se ve cada vez mas amenazado por los proyectos
de infraestructuras y desarrollo, que a menudo se llevan a cabo sin el consenti-
miento libre, previo e informado y sin indemnizar y rehabilitar adecuadamente a
los perjudicados.

En Pakistan esta aumentando el numero de personas que padecen inseguridad
alimentaria, lo que coincide con dificultades relacionadas con la nutriciéon, como
el retraso del crecimiento infantil y el desarrollo anémico, especialmente entre
las mujeres. El estudio realizado por el FIDA y el GBM en abril de 2022 expresaba
una gran preocupacion por la situacion de la seguridad alimentaria en Pakistan.
Los recursos agricolas de Pakistan estdn sometidos a continuas tensiones debi-
do a la presion demografica, las actividades no agricolas, los efectos del cambio
climatico, la invasion de las zonas cultivables, la degradacion del suelo por el uso
excesivo de productos agroquimicos, la escasez de agua y la disminucion de la
disponibilidad de agua dulce, y la falta de atencion a la produccion. A la luz de los
retos estructurales mencionados, las recientes inundaciones han afectado con-
siderablemente no solo al sector agricola de Pakistan, sino a la economia en su
conjunto.

Las encuestas de Hunger Watch realizadas por la Campaifa por el Derecho a la
Alimentacion (RTFC) mostraron un empeoramiento de la situacion del derecho a
la alimentacidén (en disponibilidad y adecuacién) para muchos (41%) en la India,
en comparacion con el periodo anterior al COVID. Sin embargo, el Presupuesto
de la Union 2022-23 ha reducido considerablemente el gasto publico en el sec-
tor social. Ademas, la India habia comenzado a escalar su intervencién de for-
tificacion del arroz antes de una evaluacion adecuada y haciendo caso omiso de
numerosos enfoques cientificos, holisticos y controlados por la comunidad para
abordar la malnutricion (véanse los informes de investigacion de RTFC y Allian-
ce for Sustainable and Holistic Agriculture (ASHA) Jharkhand y Chhattisgarh). A
pesar del fuerte desacuerdo de los expertos, la Autoridad de Seguridad y Normas
Alimentarias de la India (FSSAI) tiene previsto seguir adelante con la impugna-
da “Clasificacion por Estrellas de la Salud” relacionada con el etiquetado frontal
de los envases. Ademas, el gobierno central se retrasa en el cumplimiento de las
directrices del Tribunal Supremo (TS) de junio de 2021, al resolver el caso de los
trabajadores migrantes, que exige la revision de la cobertura del numero total
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de personas que deben acogerse al Sistema de Distribuciéon Publica (PDS) de la
Ley Nacional de Seguridad Alimentaria (NFSA). Las comunidades campesinas de
Jagatsinghpur, Odisha, siguen enfrentdndose a desalojos, demolicién de casas,
pérdida de medios de vida, violencia policial, detenciones arbitrarias y criminali-
zacion, mientras resisten pacificamente a la diezma ilegal de sus medios de vida.
En el lado positivo, mientras el gobierno central sigue debatiendo la propuesta de
ofrecer desayunos en las escuelas publicas junto con la comida del mediodia, el
gobierno estatal de Tamil Nadu ha puesto en marcha un programa de desayunos
para los escolares de 1° a 5° curso.

En Indonesia, el gobierno siguié promoviendo la creacion de “fincas de alimen-
tos” como respuesta a la crisis alimentaria (véase también el Informe sobre el Es-
tado del Derecho a la Alimentacion y la Nutricion de 2021). Un estudio realizado
por FIAN Indonesia sobre un poligono alimentario en el norte de Sumatra pone
de relieve varios retos para los productores locales de alimentos: disminucion de
la producciéon de arroz (menor disponibilidad de arroz para consumo propio),
impulso de productos basicos de alto valor orientados al mercado (por ejemplo,
patatas, cebollas y ajos), falta de participacion de los agricultores, menor control
sobre la tierra y menor autonomia sobre los cultivos. En relacion con la legisla-
cién, las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos populares estan
cuestionando el Reglamento en sustitucion de la Ley (Peraturan Pemerintah Pen-
gganti Undang-undang o “Perppu”, abreviado) n° 2 de 2022 sobre la creacion de
empleo, publicado en diciembre de 2022. Se teme que el Perppu abra la puerta
a las importaciones de alimentos, en detrimento de los productores nacionales
de alimentos, en particular, los pequefios productores de alimentos. Ademas, el
gobierno prevé convertirse en miembro del Convenio de la UPOV de 1991, lo que
tiene el potencial de criminalizar a los obtentores de semillas.

En Nepal, la aplicacion de la Ley sobre el Derecho a la Alimentacién y la Sobera-
nia Alimentaria estd avanzando, y se supone que el Reglamento sobre el Derecho
a la Alimentacioén proporcionara las orientaciones respectivas sobre el proceso
de aprobacion. Por ejemplo, en la provincia de Bagmati se aprobo6 la “Ordenanza
de Desarrollo Agricola 2079 (2022)”, favorable a los agricultores y los pueblos, y
se esta creando un Consejo Alimentario Provincial. Del mismo modo, en la pro-
vincia de Karnali se aprob¢ la ley provincial “Derecho a la soberania alimentaria
2077, junto con el reglamento respectivo para su aplicacion. Varios gobiernos
locales estan aplicando estrategias de seguridad alimentaria. A pesar de que el
marco legal y politico del pais es cada vez mas positivo y propicio, todavia exis-
ten muchos retos en lo que respecta a la implementacion para hacer realidad el
derecho a una alimentacion adecuada y a la nutricion. Este es especialmente el
caso de los grupos marginados, como las mujeres, los pequefios agricultores, los
dalits, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad. El desarrollo de la
energia hidroeléctrica y otras formas de desarrollo de infraestructuras y la con-
siguiente privacion de medios de subsistencia a la poblacién también es motivo
de preocupacion.
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En Filipinas, lo mas probable es que el nuevo go-
bierno continte la senda del populismo y el au-
toritarismo y la marcha hacia la liberalizacion
total de la economia, que ya ha perjudicado
tremendamente a los pobres de las zonas
rurales. Los agricultores siguen sufriendo
las consecuencias de la liberalizacion del
comercio del arroz, que permite la entra-
da de arroz altamente subvencionado.

El aumento de los precios del arroz esta
poniendo este producto bésico fuera
del alcance de los consumidores pobres,
mientras que los agricultores se enfren-
tan a enormes pérdidas de ingresos debido
a los bajos precios en la explotacion agrico-
la. Aparte del arroz, el contrabando sin trabas
de productos agricolas del extranjero también
ha provocado subidas récord en los precios de la
cebolla y los productos carnicos. Los pequefios agri-
cultores y los productores agricolas también se oponen a
la integracion de Filipinas en el Programa Econdomico Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés), ya que se espera que socave ain més la produccion local
de alimentos. En la actualidad, la inflacién de los alimentos es una de las mas
altas del Sudeste Asiatico (en torno al 10 %). Existe una resistencia permanente
contra las reversiones de la reforma agraria (por ejemplo, la amenaza de devolver
las tierras a los antiguos propietarios (por ejemplo, Sariaya), la retencién de zonas
a las que ya se habian expedido certificados de propiedad de la tierra (por ejem-
plo, Tarlac) o los agricultores que fueron identificados como beneficiarios pero
posteriormente fueron descalificados (por ejemplo, la finca de Carballo en Niger
Oriental). También se esta intensificando el acaparamiento potencial y real de
tierras (impulsado por proyectos propuestos como zonas economicas especiales,
granjas solares, turismo) y la criminalizacion de los movimientos campesinos en
defensa de los derechos sobre la tierra. La falta de servicios de apoyo a los bene-
ficiarios de la reforma agraria provoco la quiebra de muchos beneficiarios, lo que
les obligd a renunciar a sus tierras (por ejemplo, Hacienda Luisita).

Como parte de la respuesta gubernamental a la crisis alimentaria de Bangladesh,
el Ministerio de Agricultura ha adoptado 17 planes para lograr la seguridad ali-
mentaria en el pais. Estos planes se centran principalmente en enfoques técni-
cos, financieros y de préstamos para la produccion de alimentos y la agricultura.
Ademas, el Ministerio de Alimentacion estd proporcionando ayuda alimentaria a
las personas con bajos ingresos para prevenir una posible hambruna. La guerra
de Ucrania perturb6 el mercado de fertilizantes, del que depende Bangladesh. El
pais importa mas de 1,2 millones de toneladas al afio, gran parte de ellas de Rusia
y Bielorrusia. Las catastrofes relacionadas con el clima amenazan gravemente los
medios de subsistencia de millones de personas en Bangladesh. Las inundacio-
nes de mayo y junio de 2022 causaron dafios en cultivos, propiedades, viviendas y
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ganado, afectando a unos 7,2 millones de personas. La produccion de alimentos
en 2022 fue un 4,4% inferior a la de 2021 debido a las inundaciones y a la falta de
lluvias. Los pueblos indigenas son especialmente vulnerables. Ademas de las ca-
tastrofes naturales, se estan produciendo varios incidentes de acaparamiento de
tierras mediante adquisiciones estatales e invasiones privadas.

En Sri Lanka, la crisis econémica se ha visto agravada por una enorme sangria
de las reservas de divisas provocada por el descenso de las exportaciones y el tu-
rismo durante la pandemia de COVID-19 y la pésima gestion del gobierno. Esta
combinacién ha tenido un impacto catastrofico: Mas del 80% de las familias se
han visto obligadas a restringir su dieta e incluso a saltarse comidas. Los estragos
climaticos, que afectan mas gravemente al sur de Asia, también han intensificado
la crisis alimentaria de Sri Lanka. El cambio climatico estd afectando gravemente
a los monzones y, con ellos, a la produccion agricola. La prohibicion repentina y
no planificada en todo el pais de la importacion y el uso de fertilizantes y pestici-
das sintéticos en 2021 provoc6 pérdidas masivas de cosechas. Los agricultores, la
mayoria de los cuales estaban a favor de dicho cambio, asi como los cientificos y
los ecologistas, habian defendido una transicion gradual y el apoyo para realizar
el cambio. Ademas, debido a la crisis de la deuda, existe el peligro de que el ar-
gumento de la biodiversidad y la crisis climatica se utilice para financiarizar atin
mas la naturaleza en Sri Lanka (por ejemplo, en forma de Canje de Deuda por
Naturaleza DFNS), amenazando la soberania nacional y los derechos de la pobla-
cién a los recursos naturales. Ademas, la enfermedad Nefritis Intersticial Cronica
en Comunidades Agricolas (CINAC) afecta a mas de 60.000 personas al afo, con
20.000 muertes anuales.
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3.2.

AMERICA

América Latina no ha estado exenta de la nueva capa de la crisis alimentaria mun-
dial. El indice regional de precios de los alimentos a 12 meses alcanzo6 el 11,7% en
septiembre de 2022. La FAO para América Latina y el Caribe recordé que el ham-
bre aumento en la region un 30% entre 2019 y 2021. La alta dependencia de las
importaciones de fertilizantes y el aumento de los precios de los alimentos tie-
nen un impacto negativo e inevitable en los medios de vida, principalmente en la
poblacion rural, y en el acceso a una dieta saludable. Sin embargo, las comunida-
des campesinas han mitigado el impacto de la crisis recuperando practicas agro-
ecologicas tradicionales y semillas autdctonas y apoydndose mutuamente a tra-
vés de iniciativas solidarias. Mas de 34 millones de personas en Estados Unidos
de América,? incluidos 9 millones de nifios, sufren inseguridad alimentaria.” La
pandemia ha aumentado la inseguridad alimentaria entre las familias con nifios
y las comunidades de color, que ya se enfrentaban al hambre en tasas mucho mas
altas antes de la pandemia. Ningun condado de Estados Unidos esta libre del
hambre, pero las comunidades rurales se ven especialmente afectadas. Muchos
hogares que sufren inseguridad alimentaria no cumplen los requisitos para aco-
gerse a los programas federales de nutricion y acuden a sus bancos de alimentos
locales y a otros programas alimentarios en busca de ayuda adicional. En cuanto
a las realidades nacionales en las Américas, podemos destacar las siguientes:

El autoritarismo y el neoliberalismo agravaron las desigualdades de clase, raza
y género en los sistemas alimentarios y la crisis medioambiental en Brasil.? En
la actualidad, 33 millones de brasilefios pasan hambre, y mas de la mitad de la
poblacion -125 millones de personas- vive en condiciones de inseguridad alimen-
taria. Grupos como las mujeres negras y los pueblos indigenas han sido los mas
afectados. Ejemplos de esta tendencia son la violencia contra los guaranies y los
kaiowa y el hambre extrema que afecta al pueblo yanomami. El Congreso esta
debatiendo proyectos de ley para privar de derechos a los territorios, ampliar el
uso de pesticidasy la captura corporativa del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE). La sociedad civil detuvo parte de estos proyectos de ley, logr6é un
aumento del presupuesto del PNAE y celebr6 una sesion del Tribunal Permanente
de los Pueblos. Por altimo, pero no por ello menos importante, el resultado de
las ultimas elecciones presidenciales aporta esperanzas para la realizacion de del
DANA.

La lucha contra el hambre y la defensa de la soberania alimentaria ocuparon un
lugar central en el debate publico con el nuevo gobierno, con miras a futuras
acciones gubernamentales. Sin embargo, hasta el momento en Colombia no se
conoce publicamente ningtin plan o politica que muestre como el Estado pre-
tende enfrentar los determinantes estructurales de las violaciones al derecho a la
alimentacion, incluyendo el hambre, y avanzar hacia la soberania alimentaria. Al-
gunos grupos de la sociedad civil tienen dudas sobre si el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo refleja realmente las propuestas que han surgido en el pais para la de-
fensa del DdAy la soberania alimentaria, asi como para la lucha contra el hambre.

24 USDA
25 Presentacion de la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Miami al Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion

26  FIAN Brasil registrado en el Informe sobre el Derecho a la Alimentacion 2019y 2021
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En Ecuador, durante el segundo semestre de 2022 aumentaron los conflictos rela-
cionados con el DANA en el marco del proceso de didlogo entre los movimientos
indigenas y campesinosy el gobierno. Algunos grupos de la sociedad civil descri-
bieron los didlogos en términos negativos porque no se lograron resultados con-
cretos. Esto se debe al compromiso paralelo del gobierno de firmar tratados de
libre comercio (TLC) con varios paises y regiones, en los que se da prioridad a las
politicas de inversion por encima de los derechos humanos. Otro punto decisivo
ha sido la expedicion de una serie de leyes y reglamentos favorables al agronego-
cio que pretenden desmantelar los avances en materia de soberania alimentaria
y derechos de la naturaleza.

La alimentacion en Guatemala se basa en las practicas culturales de los Pueblos
Indigenasy en la biodiversidad que histéricamente ha generado capacidades pro-
ductivas y fortalecido ampliamente la economia familiar campesina. Sin embar-
go, las medidas gubernamentales para garantizar el DANA se centran en la asis-
tencia alimentaria y socavan las alternativas locales. En los ultimos dos afios, esto
ha provocado un aumento de la malnutricion y el hambre, que se ha traducido en
20.000 casos de desnutricion aguda y la muerte de 68 nifios.

En Haiti se ha vulnerado el DANA de 4,7 millones de personas: mas
de uno de cada tres haitianos necesita ayuda alimentaria urgen-
te.?” Esta situacion empeora dia a dia debido a varios afios
de inestabilidad politica, catastrofes naturales, cambio
climatico y politicas comerciales que socavan la pro-
ducciéon agricola, como la Politica de Desarrollo
Agricola (PDA2) de 2010-2025. El Parlamento debia
ser sustituido por la Camara de Diputados en fe-
brero de 2020 y por dos tercios del Senado en fe-
brero de 2021. Sin embargo, estos cambios no se
produjeron, lo que provoco que el parlamento
dejara de funcionar. Por lo tanto, no hubo nin-
gun proceso legislativo para abordar la crisis
alimentaria durante los ultimos cinco afios.

Los datos oficiales mas recientes del gobierno
hondureiio indican que entre diciembre de 2021y
febrero de 2022 al menos 2,2 millones de personas
(el 24% de la poblacién) se enfrentaron a una crisis
alimentaria. Las principales causas del empeoramien-
to de la situaciéon alimentaria segtin el gobierno son la es-
casez de alimentos causada por las malas cosechas tras feno-

menos meteoroldgicos extremos; el aumento de los precios de los
alimentos y de los insumos de produccion; y los precios de los combustibles,
que también han seguido una tendencia al alza. Las proyecciones sefialan que
la tendencia para los siguientes periodos de analisis es que méas personas se en-
contraran en una situacion critica de acceso a los alimentos. Hasta el momento,
las instituciones gubernamentales no han presentado acciones para enfrentar la

27  Segun el informe de la FAO publicado el 7 de diciembre de 2022
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crisis, ni estrategias a largo plazo que ayuden a generar cambios estructurales en
los sistemas alimentarios nacionales.

Meéxico sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo, donde la po-
breza y la exclusion social van en aumento, sin que haya una verdadera reforma
fiscal. Ha habido un aumento de la inflacion, por lo que los precios de los alimen-
tos subieron alrededor de un 30% en 2022, segun informes periodisticos, lo que
increment¢ la inseguridad alimentaria especialmente en las ciudades. El crimen
organizado se ha apoderado de territorios y actividades econdémicas relacionadas
con el derecho a la alimentacion a nivel municipal, como el suministro de gas, la
distribucién de pollo y la gestion de los propios ayuntamientos. El feminicidio y
las desapariciones no han disminuido dada la violencia generalizada.

La pobreza en Paraguay aument6 un 26,9% y la pobreza extrema un 3,9% en el
ultimo afio, especialmente entre la poblacion rural. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica, aproximadamente el 41% de la poblacion rural vive en situacién
de pobreza interseccional.?® Esto, unido al aumento de los precios de los alimen-
tosy a la prolongada sequia, ha incrementado la inseguridad alimentaria. La con-
solidacion de un modelo econémico productivo basado en el agronegocio, con
un alto grado de concentracion de la tierra, genera grandes impactos negativos
en los territorios, como deforestacion, contaminacion de suelos,

destruccion de la biodiversidad, asi como desplazamiento
y empobrecimiento de la poblacion. A finales de 2021,
Paraguay aprobd una ley que establece penas de
prision de hasta 10 afios para quienes invadan -
la propiedad privada.?” Desde entonces, se han
registrado 13 casos de desalojos forzosos
que han afectado a més de 5.000 personas.

En Estados Unidos, el hambre en las co-
munidades afroamericanas, latinas e in-
digenas es mayor*® debido al racismo sis-
témico que se traduce en mayores niveles
de pobreza, desinversion en el acceso a
alimentos saludables o educacion de cali-
dad, discriminacion salarial y otras causas
profundas del hambre. A pesar de la falta de
reconocimiento del derecho internacional a la
alimentacion por parte del gobierno federal, los
estados, municipiosy ciudades de Estados Unidos
estan abriendo camino y consagrando el derecho a la
alimentacion en la legislacion. En 2021, Maine se convir-
ti6 en el primer estado en adoptar una enmienda constitucio-

nal que consagraba el derecho a la alimentacién en su constitucion.

28 ElInstituto Nacional de Estadistica utiliza el Indicador de Pobreza Multidimensional para analizar las carencias de la poblacion desde cuatro
dimensiones, acceso al trabajo y a la seguridad social; vivienda y servicios; salud y medio ambiente, y educacion. https://www.ine.gov.py/

29 LaLey 6.830, conocida como Ley Zavala-Riera, que modifica el articulo 142 del Cédigo Penal

30 El21,7% de los hogares negros y alrededor del 17,2% de los hogares latinos experimentaron inseguridad alimentaria en 2020, en comparacion
con el 7,1% de los hogares blancos.
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3.3.

AFRICA

Uno de los mayores retos para garantizar la realizacién del DANA en Africa es el
acaparamiento de tierras. En la mayoria de los casos esto conduce a desalojos
forzosos de pequefios productores de alimentos. Algunos ejemplos son la des-
truccion de viviendas en el caso de la plantacion de café de Kaweri (Uganda), la
violencia ejercida por el ejército contra los pescadores en torno al lago Victoria
(Uganda) y las restricciones pesqueras impuestas a las mujeres en Uganda. Otros
retos son: la degradacion y destruccion de los ecosistemas derivada de la extrac-
cion de recursos naturales (por ejemplo, las actividades mineras en Essakane); el
monocultivo (por ejemplo, la plantacion de aceite de palma en Sierra Leona); el
cambio climatico causado por el calentamiento global; y los conflictos violentos,
como el de Burkina Faso.

Ademas, la pandemia de COVID-19Yy la crisis alimentaria mundial agravaron una
crisis de deuda ya de por si grave en Ghana, Zambia, Kenia y Nigeria. La deuda
afecta significativamente a la capacidad de estos Estados para responder adecua-
damente a la crisis alimentaria a nivel nacional y para cumplir con sus obliga-
ciones en materia de DANA. Ante esta situacién, los movimientos sociales de la
region se estan uniendo para exigir la cancelacion de la deuda puablica y privada
de los Estados africanos.

En diciembre de 2022, Ghana suspendio los pagos de la mayor parte de su deuda
externa. Entre el 70% y el 100% de los ingresos del gobierno se destinan al ser-
vicio de la deuda externa, y la inflacion del pais se disparo hasta el 50% en nov-
iembre de 2022. En 2020, Zambia se convirtio en el primer pais africano desde el
inicio de la pandemia en incumplir la reestructuracion de su deuda externa, que
ascendia a mas de 17.000 millones de ddlares estadounidenses a finales de 2023.
En 2021, la carga global de la deuda de Zambia alcanzé el 123% del PIB del pais,
segun el Fondo Monetario Internacional. En consecuencia, en los dos ultimos
afios, el Gobierno zambiano tuvo que recortar su gasto en sanidad y proteccion
social en un 20%. Por otra parte, Kenia y Nigeria corren un grave riesgo de impa-
2o debido a la elevada proporcion de ingresos publicos utilizados para pagar los
intereses de los préstamos.

En respuesta a las dificultades a las que se enfrentaron muchos paises durante la
pandemia, los prestamistas acordaron suspender los pagos de la deuda. Los pai-
ses en mora, como Ghana, se encuentran actualmente en negociaciones para re-
estructurar su deuda. Y lo que es mas importante, como ocurre en otras regiones
del mundo, las entidades financieras privadas poseen una parte cada vez mayor
de la deuda de los paises africanos, ademas de los Estados, las instituciones fi-
nancieras internacionales (IFI) y los bancos de desarrollo (FMI, BM y Banco Afri-
cano de Desarrollo).

En Kenia, Malaui, Niger y Sierra Leona hay procesos en curso sobre el marco ju-
ridico del DANA. El proyecto de ley sobre alimentacion y nutricion de Malawi
consagra una disposicion sobre reservas alimentarias, ya que éstas son funda-
mentales para garantizar la seguridad alimentaria durante una crisis alimentaria.
El proyecto de ley también contiene disposiciones sobre el acceso a la justicia, el
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establecimiento de un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y la creacién
de un Fondo de Seguridad Alimentaria. La Asociacion Parlamentaria de Dere-
chos Humanos de Kenia (KEPHRA, por sus siglas en inglés) ha estado trabajando
con lideres comunitarios para desarrollar politicas de DANA especificas para cada
condado con vistas a la elaboracion de proyectos de ley vinculantes sobre DANA
a nivel de condado,*' , asi como un proyecto de ley nacional. El proceso en curso
para redactar el proyecto de ley sobre el derecho a la alimentacion en Niger se
basa en el reconocimiento constitucional del derecho a la alimentacion en 2010.
El reconocimiento constitucional del derecho a la alimentacién en Sierra Leona
se remonta al proceso de revision constitucional de 2015. Sin embargo, a pesar
de los esfuerzos de promocion de la Red de Sierra Leona por el Derecho a la Ali-
mentacion (SiLNoRF) y otras OSC, el libro blanco del Gobierno no tuvo en cuenta
la recomendacion del Comité de Revision Constitucional de consagrar el derecho
a la alimentacion en la Constitucion. El grupo parlamentario sobre el derecho
a la alimentacion y SiLNoRF, junto con otros actores, han iniciado un proceso
para redactar un proyecto de ley sobre el derecho a la alimentacion. El resultado
dependera del resultado de las elecciones previstas para el 24 de junio de 2023.
Mientras tanto, en Burkina Faso, el referéndum nacional para aprobar la nueva
Constitucion que reconoce el DANA en su articulo 29 qued6 paralizado debido a
la situacion de seguridad y a los golpes militares.

Ademas de lo anterior, en Mali y Guinea se estan realizando esfuer-
Z0s para promover y proteger los sistemas de semillas campesinos
y los derechos de los agricultores. En Mali, el gobierno esta en
proceso de adoptar una nueva politica nacional de semillas.
Organizaciones campesinas y OSC elaboraron esta politica a
través de la plataforma “Semillas, Normas, Campesinos” (Se-
mences, Normes, Paysans), copresidida por el Ministerio de
Agricultura maliense y la Plataforma Nacional de Organiza-
ciones Campesinas (CNOP). El documento, pendiente de
aprobacion por el Consejo de Ministros, contiene un capitulo
sobre los sistemas de semillas campesinos, reconociendo asi
su importancia para la seguridad alimentaria y la proteccion de
la biodiversidad. Incluye medidas especificas para proteger las se-
millas campesinas y las practicas de gestion colectiva de las comu-
nidades. Ademas, las organizaciones campesinas y de base han seguido
apoyando la aplicacion de la Ley de Tierras Agricolas de Mali (Loi sur le Foncier
Agricole, LFA), que ofrece proteccion a los derechos de tenencia consuetudinarios
y colectivos de las comunidades desde su adopcion en 2017. Esta ley es importan-
te porque prevé la creacion de comisiones de tierras comunales (commissions
fonciéres villageoises, COFOV) encargadas de redactar reglamentos que definan
las normas de uso y gestion de las tierras comunales. Estos reglamentos se some-
ten a las autoridades locales para su aplicacion legal. La Unidén de Asociaciones
para el Desarrollo y la Defensa de los Derechos de los Indefensos (UACDDDD) y la
Convergencia Maliense contra el Acaparamiento de Tierras (CMAT) han acompa-
fiado a 308 comunidades en este proceso desde la adopcion de la ley.

31 Porejemplo, el condado de Muranga adopt6 una politica sobre el derecho a la alimentacion en abril de 2022.
32 Informacion recibida por CMAT y UACDDDD.
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La Republica de Guinea se encuentra en una fase avanzada de adopcion de una
Ley Marco Agricola (Loi d’Orientation Agricole, LOA). Las organizaciones de pe-
quefios productores de alimentos y la sociedad civil han presentado propuestas
de disposiciones para la proteccion de los derechos de tenencia consuetudina-
rios y colectivos, asi como para la promocion de las semillas campesinas. La LOA
menciona ademas la soberania alimentaria como objetivo central de las politicas
agricolas de Guinea (junto con la seguridad alimentaria). Lamentablemente, al-
gunas de las disposiciones del proyecto de LOA pretenden promover la agricultu-
ra industrial a gran escala.

Agricultores/ campesinos y organizaciones de la sociedad civil de Ghana y Kenia,
junto con otros actores, estan luchando contra la introduccion de semillas co-
merciales/OGM en el continente africano, incluso mediante causas judiciales en
los tribunales nacionales. Ghana aprob¢ la Ley 1050 de Proteccion de las Obten-
ciones Vegetales, que criminaliza a los agricultores que guardan y venden semi-
llas patentadas, amenazando con draconianas penas de carcel de hasta diez afios.
El movimiento de base Soberania Alimentaria Ghana (FSG, por sus siglas en in-
glés) ha impugnado la ley ante el Tribunal Supremo y la proteccién indebida que
otorga a las semillas modificadas genéticamente (MG), en particular las versiones
MG del cultivo basico de caupi del pais. En octubre de 2022, el Gabinete del Presi-
dente de Kenia levanto la prohibicion de los OGM, permitiendo su importacion y
distribucion. El 13 de octubre de 2022 y en noviembre de 2022, Mwangi & Maka-
ba advocates LLP y la Liga de Campesinos de Kenia presentaron recursos ante el
Tribunal Superior de Kenia contra la decision del Gobierno de levantar la prohi-
bicién de los OGM. En Burkina Faso, en 2021, el gobierno aprobé un decreto para
aplicar los derechos de los agricultores y campesinos reconocidos en la ley sobre
el acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y el
ﬁ'b] reparto de los beneficios derivados de su uso.*

El Programa Africano de Semillas y Biotecnologia de la Comision
de la Unién Africana (CUA) esta llevando a cabo un proceso de
elaboracion de directrices continentales africanas para la ar-
monizaciéon de los marcos reguladores de las semillas. Las
directrices se elaboraran en el espiritu de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana (AfCFTA), cuyo objetivo es
el comercio transfronterizo continental y los movimientos
de mercancias, incluidos los de cultivos y animales. De ahi
que las organizaciones de la sociedad civil africana que re-
presentan a los pequefios agricultores de todo el continente
hayan instado a la CUA a utilizar las Directrices como parte de
la AfCFTA para promover los intereses africanos por encima de
los de las cadenas de valor y las corporaciones mundiales de pro-
ductos basicos. Africa puede liderar la redefinicién del futuro de la
agricultura, basado en unos medios de vida dignos, la integridad ecolo-
gicay la unidad africana.

33 Articulo 48 de la Ley n® 020-2019/AN, de 7 de mayo de 2019.
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3.4.

EUROPA

La Union Europea (UE) se apresura a transformar los sistemas alimentarios para
hacerlos mas resilientes y justos, ya que pretende alcanzar el objetivo de neutrali-
dad climatica fijado en el Pacto Verde Europeo. Sin embargo, las instituciones de
la UE no abordan las politicas relacionadas con la alimentaciéon desde una pers-
pectiva holistica que garantice las condiciones sociales, econémicas, climaticasy
ecologicas para que las generaciones presentes y futuras tengan “acceso en todo
momento a una alimentacién adecuada o a los medios para obtenerla.” El princi-
pal instrumento de derechos humanos de la UE, la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea, no menciona explicitamente el DANA. El Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece la base juridica de las
intervenciones politicas de la UE en materia de alimentacion desde la perspectiva
de la seguridad alimentaria y la proteccion de los consumidores.

El Pacto Verde Europeo pretende abordar las multiples facetas de la crisis clima-
tica. Su estrategia central es la “estrategia de la granja al consumidor” (F2F), que
debe trabajar por “un sistema alimentario justo, sano y respetuoso con el medio
ambiente”. Un paquete de 27 iniciativas legales nuevasy revisadas marcan el rum-
bo de la UE para transformar la forma en que los europeos producen y consumen
alimentos de forma sostenible. Desde la consulta publica celebrada entre abril
y julio de 2022, la principal palanca que impulsa la aplicacion de esta estrategia
es el Marco legislativo para los sistemas alimentarios sostenibles (MSA), previsto
para finales de 2023.

La politica emblematica de la UE para la transicion hacia sistemas ali- e— e — =
mentarios sostenibles sienta las bases para la disputa de intereses. e
La batalla politica para desbaratar la ambicién transformadora ‘

de la reforma reune a distintos actores del sistema alimenta-

rio en un enfrentamiento permanente. El bastion conserva-
dor de la Direccion General de Agricultura de la Comision
Europea y los grupos de presion de la agricultura a gran
escala han argumentado periédicamente que la estrategia
impondra una carga de cumplimiento desigual entre los
Estados miembros. Mas recientemente, 16 ministros de
agricultura de paises de la UE expresaron publicamente
su descontento con las propuestas legislativas para cum-
plir los objetivos de sostenibilidad. En obstinada defensa
del delirio productivista instaurado anteriormente por la
Revolucion Verde, este bloque ha utilizado el pretexto de
la crisis alimentaria y energética exacerbada por la invasion
rusa de Ucrania para reforzar una vision apocaliptica de la dis-
minucién de los rendimientos que impulsa la inseguridad ali-
mentaria en el continente.

La Estrategia F2F reconoce que los sistemas alimentarios deben dirigirse

a garantizar personas sanasy un planeta sano, ahoray en el futuro. Sin embargo,
en el proceso legislativo se omite de forma recurrente una perspectiva de dere-
chos humanos que permita esa transicion. La UE debe considerar la alimenta-
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cion como un derecho humano y no como una mercancia, y situar los derechos
de los campesinos y los trabajadores rurales en el centro de la transformacion de
los sistemas alimentarios.

En cuanto a los marcos juridicos del DANA a nivel nacional, en noviembre de
2020, organizaciones de la sociedad civil presentaron un proyecto de ley para
consagrar el derecho a la alimentacién en la Constituciéon del Canton de Gine-
bra (Suiza). El 23 de septiembre de 2022, el Parlamento acepto6 el proyecto de ley
constitucional. Al tratarse de un cambio constitucional, debe pasar por un refe-
réndum y, por tanto, en junio de 2023, los ciudadanos de Ginebra votaran si se
incluye el derecho a la alimentacion en la Constitucidon cantonal. El objetivo es
desarrollar una verdadera politica publica de alimentacion que vaya mas alla de
la gestion de la ayuda alimentaria y que tenga en cuenta la produccion local, el
poder adquisitivo y las cuestiones de salud publica.

En Portugal, en julio de 2022, uno de los partidos politicos con escafio parlamen-
tario present6 una nueva propuesta de Ley Marco sobre el Derecho a la Alimenta-
cion. El debate sobre la Constitucion portuguesa comenzo en noviembre de 2022,
cuando dos partidos —entre ellos el actual partido del ejecutivo- presentaron pro-
puestas para crear un articulo especifico sobre el derecho a la alimentacion. Los

expertos cuestionaron la pertinencia de tal articulo y argumentaron que el DANA
forma parte del derecho a la salud, demostrando asi una vision anticuada de este
derecho.

La alimentacion se convirtié en un tema central para el go-
bierno portugués tras las elecciones de 2022, cuando se
creo el nuevo Ministerio de Agricultura y Alimentacion.
Puso en marcha el Plan Nacional de Alimentacion
Saludable y Sostenible con el objetivo de: generar
iniciativas para estimular la produccion nacional a
nivel local; promover la adopcién de sistemas de
produccion y distribuciéon mas sostenibles (ba-
sados en cadenas de suministro cortas y siste-
mas alimentarios locales); valorar los productos
enddgenos de calidad; valorar y salvaguardar la
dieta mediterranea;y sensibilizar y asesorar a los
consumidores y a la poblacion en general sobre
la adopcion de una dieta nutricionalmente equi-
librada e informada.
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En Bosnia y Herzegovina, los alrededores de Tuzla muestran los efectos negativos
de una central eléctrica de carbdén en los sistemas alimentarios locales. La zona
se caracteriza por una de las mayores cuencas carboniferas del pais. Esta zona
alberga una de las mayores centrales eléctricas de carbon, la Central Térmica de
Tuzla. La combustion del carbén tiene graves repercusiones en el medio ambien-
te, primero por la propia explotacion del carbén, después por la emision de gases
toxicos y, por ultimo, por el vertido de escorias y cenizas. Los numerosos vertede-
ros de escorias y cenizas nunca se han asegurado ni sellado de forma que se im-
pida que los vertidos toxicos se filtren a las aguas subterraneas. Hoy en dia, tanto
el suelo como las aguas superficiales y subterraneas estan contaminados. En al-
gunas zonas, las aguas subterraneas contienen altos niveles de nitratos, hierro,
manganeso o metales pesados. El suelo cercano a los vertederos utilizados ac-
tualmente para la agricultura contiene altas concentraciones de niquel, asi como
altos niveles de contaminaciéon por cromo y cadmio. Estas sustancias quimicas
también se encontraron en alimentos producidos y comercializados localmente,
como huevos, asi como en verduras (por ejemplo, cebollas, ajos, hierbas aroma-
ticas). Ademas, las muestras de pelo analizadas de los habitantes locales mostra-
ron la presencia de metales pesados altamente toxicos, resultado muy probable-
mente de la ingesta de alimentos (nutricién), y de la exposicion al entorno vital
(fuentes antropogénicas), lo que lleva a la conclusioén de que los metales pesados
encontrados en el suelo han entrado en la cadena alimentaria local. Hasta la fe-
cha, la central térmica no ha informado de las actividades peligrosas a la inspec-
cion nacional competente en materia de seguridad y calidad de los alimentos.
Ademas, la autoridad publica de inspeccion nunca ha detectado tales actividades
durante sus controles periddicos. En términos mas generales, las autoridades res-
ponsables no han advertido a los habitantes de los pueblos que viven cerca de los
distintos vertederos de escorias y cenizas.

El Centro Aarhus de Bosnia y Herzegovina presentd una denuncia penal contra la
central térmica por no tomar medidas concretas para prohibir los cultivos agrico-
las, ya que constituia un delito de negligencia segun la legislacion penal federal.
Sin embargo, la fiscalia autorizada rechazo6 la posibilidad de iniciar una investi-
gacion porque no podia determinar personalmente quiénes eran los lugarefios
que sembraban cultivos agricolas, ni la policia inform6 de que tales acciones se
hubieran llevado a cabo nunca.
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http://ekologija.ba/wp-content/uploads/2020/05/Brosura-teski-metali.pdf
http://ekologija.ba/wp-content/uploads/2020/05/Brosura-teski-metali.pdf
https://ekologija.ba/
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Publicado por la Red Mundial por el Derecho a la Alimentacién y a la
Nutricion, con el apoyo de su secretaria, FIAN Internacional, el informe
complementay busca el dialogo con el informe de la FAO sobre El estado
de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI). De igual
forma busca arrojar luz sobre las causas estructurales del hambre y la
malnutriciéon que a menudo quedan invisibilizadas cuando se enfocan
unicamente las cifras.

Visite el sitio web de la Red Mundial por el Derecho a la Alimentacioén y
a la Nutricion: www.righttofoodandnutrition.org/es



https://www.righttofoodandnutrition.org/es
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