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Los movimientos sociales, las organizaciones de la sociedad civil y algunos gobiernos
son cada vez mas conscientes de la “captura corporativa” de los espacios internacio-
nales y nacionales de politicas de alimentacion y de nutricion, en particular desde la
crisis de la volatilidad de los precios de los alimentos de 2007-082. Esta crisis, junto
con otras (del mercado bursatil, financiera, energética, cambio climatico) demostr6
claramente la incapacidad del actual modelo econémico hegeménico internacional
de “libre” comercio de garantizar las condiciones necesarias para que los gobiernos
nacionales cumplan sus obligaciones territoriales y extraterritoriales en materia de
derechos humanos, incluido el derecho a una alimentacién adecuada y a la nutricion®.
Esto se aplica incluso a los paises mas ricos del mundo. Aun asi, el establishment,
liderado por Estados Unidos, el Reino Unido, Canada y otros gobiernos afines, con
el apoyo de funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas, reaccion6 de forma

agresiva proponiendo mas de las mismas politicas que habian llevado a la crisis.

En 2008, el Secretario General de las Naciones Unidas estableci6 un Equipo de Tareas de
Alto Nivel sobre la Crisis de la Seguridad Alimentaria Mundial (HLTF)* para hacer
frente a la crisis. El Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que eran claramente parte del problema, fueron incluidos en dicho equipo.
Excluida en un principio, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH) podria haber ayudado a elaborar un documento méas coherente que el
Marco Amplio para la Accién (CFA)?, que resulto del trabajo del HLTF. Dos meses
después, el G8 lanz6 una iniciativa paralela de partenariado publico-privado (PPP)
llamada Asociaciéon Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria con una
fuerte participacion del sector corporativo —a pesar de que esto es parte del problema.

Antes de la mencionada crisis de los alimentos hubo varios intentos de miem-
bros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
orientados a: 1) reducir el mandato politico de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) a simplemente ofrecer asistencia técnica
agricola; 2) desmantelar el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA); y 3)
clausurar el Comité Permanente de Nutricion de las Naciones Unidas’ (SCN), el 6rgano
de las Naciones Unidas que armoniza la nutricion mundial. El intento de cerrar este
ultimo 6rgano se debio especialmente a su resistencia a crear un sector para el sector
privado. Los miembros de la OCDE creian que inicamente la liberalizacion del co-
mercio internacional garantizaria la seguridad alimentaria y nutricional, sin necesidad
de contar con una gobernanza mundial®. La crisis de los alimentos dio al traste con
algunas de estas iniciativas y reafirmoé la necesidad de tener estos organismos inter-
gubernamentales, resultando en mas espacios de politicas de seguridad alimentaria y
nutricional. E1 CSA, por ejemplo, fue reformado y se reforz6 su mandato’. La reforma
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& Development Law Journal. 2010. 13:2.
Pags. 37-64.
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HLTF, ver: www.un-foodsecurity.org/structure.
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2008. www.fian.org/fileadmin/media/
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Food-Framework-of-Action-2008.pdf.
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de la FAO destaco la necesidad de fortalecer los vinculos entre la agricultura, la ali-
mentacion y la nutricién'®.

No obstante, el funcionamiento del SCN como el organismo de las Naciones
Unidas dedicado a la armonizacion de la programacion de la nutricién mundial, se
vio seriamente limitado a partir de 2008 bajo la presidencia de Ann Veneman quien
era en ese momento directora ejecutiva de UNICEF!'. FIAN considera que este
nombramiento fue parte de una estrategia mas amplia para reemplazar instituciones
normativas, transparentes y ampliamente representativas, por otras facilmente con-
troladas por el sector privado. Veneman estaba en el lugar adecuado en el momento
justo para hacer avanzar las cosas en esa direccion. Antes de ser seleccionada por
George W. Bush para liderar UNICEF como directora ejecutiva, Veneman fue una de
las negociadoras del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)'™.
Igualmente, trabaj6 para Calgene, la primera empresa en registrar una semilla gené-
ticamente modificada, y fue Secretaria del Departamento de Agricultura de EE.UU.
(USDA) en el gobierno de George W. Bush. Veneman es actualmente miembro de la
junta directiva de Nestlé'®>. También cont6 con el pleno apoyo del Banco Mundial y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) —en los que, como en UNICEF, EE.UU.
define su gobernanza— para limitar severamente los métodos de trabajo del SCN.

A partir de 2008 se cancelaron las sesiones anuales inclusivas del SCN y los
grupos de trabajo técnico han estado inactivos. En 2010 fue eliminado el comité di-
rectivo, en el que los representantes de la sociedad civil estaban activos. Ahora los
Unicos “miembros” del SCN son personal de alto nivel de cuatro organizaciones de
las Naciones Unidas que tenian que reunirse cada trimestre. No obstante, tras solo
dos encuentros se puso fin a esas reuniones. Entre tanto, la Secretaria cubre Unica-
mente las necesidades de la Iniciativa SUN, como se menciona méas adelante.

En 2009 el proceso de captura corporativa obtuvo un impulso con la decision
del Foro Econémico Mundial (FEM) de invertir en la Iniciativa de Redisefio Mundial
(IRM)!* Esta se basaba en el Pacto Mundial?® y la experiencia con PPP desde 199716
El informe de 600 paginas de la IRM, publicado en 2010, establece claramente direc-
trices para el control corporativo de numerosos ambitos de politicas a nivel internacional
y nacional. Este control se justifica por la supuesta falta de capacidad y competencia de
los Estados nacionales y las Naciones Unidas para gobernar y resolver los desafios a
los que se enfrenta en la actualidad la humanidad. El informe no dice nada sobre el
impacto de los ajustes estructurales, las condiciones totalmente injustas del comercio
internacional impuestas por EE.UU. y la UE, y la activa campana de EE.UU. para
reducir o evitar sus contribuciones basicas a las Naciones Unidas.

No cabe duda de que el experimento piloto mas avanzado en la implementacion
de los principios de la IRM, puede encontrarse en el ambito de la alimentacion y la
nutricion con el establecimiento de la Iniciativa de Redisefio de la Alimentacion, la
Agricultura y la Nutricion Mundiales (GFANRI)". Segun el informe de la IRM “el
objetivo de la GFANRI es orientar el desarrollo de acuerdos institucionales de multiples
partes interesadas sobre politicas de alimentacion y agricultura que abordaran los
requisitos actuales y futuros de la alimentacion y la nutricién en el contexto de un
desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental”’®, La iniciativa parece com-
binar a varias otras, incluida la Alianza Mundial para Mejorar la Nutricion (GAIN)*?,
AGRA (Alianza para una Revoluciéon Verde en Africa)zo, la Nueva Alianza del G7
parala Seguridad Alimentaria y la Nutricion en Africa, el HLTF de las Naciones Unidas
mencionado anteriormente, y la Iniciativa SUN2!,

OBSERVATORIO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LA NUTRICION 2015

10

11

12

13

14

FIAN Internacional. FIAN challenges
Comprehensive Framework of Action (CFA)
adopted by the High Level Task Force on Global
Food Crisis. Heidelberg. 23 de septiembre de
2008. www.fian.org/en/news/article/detail/

fian_challenges_comprehensive_framework_

of action_cfa_adopted_by_the high_level
task_force_on_glob/.

G8 Efforts Towards Global Food Security:
G8 Experts Group on Global Food Security.

L’Aquila, Italia. 2009. www.q8italia2009.it/
static/G8_Allegato/G8_Report_Global Food
Security,2.pdf.

E1 SCN 0 UNSCN fue creado en 1977 como
un subcomité sobre nutricion del Comité

Administrativo de Coordinacion de las
Naciones Unidas (CAC), y rendia cuentas al
CAC. Como resultado de la reforma del CAC
de las Naciones Unidas (renombrado Junta
de los Jefes Ejecutivos, JJE), el subcomité
continud con sus funciones como Comité
Permanente de Nutricion del Sistema de las
Naciones Unidas (SCN), rindiendo cuentas
alaJJE. Puede encontrarse mas informacion
en: www.unscn.org/en/mandate/.

Nota al pie 2.

CSA. Reforma del Comité de Sequridad
Alimentaria Mundial. Versién Final. Roma.
2009. ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/
meeting/018/k7197s.pdf.

El proceso de reforma de la FAO fue de 2005
a2012. Para obtener mas detalles, ver: FAO.
Informe final de la administracion sobre la
ejecucion del Plan inmediato de accion y el
proceso de reforma de la FAO. Roma. 2013.
www.fao.org/docrep/meeting/027/mg067s.pdf.
Para leer excelentes textos criticos sobre el
descrédito del SCN, ver: World Public Health
Nutrition Association (WPHNA). United
Nations Standing Committee on Nutrition: No
flowers please. WPHN. 2011. www.wphna.org/
htdocs/2011_july_hp5_sun.htm; Billanthropy.
He'’s Got the Whole World in his Hands:

The Gates Foundation and World Food and
Health Governance. World Nutrition. 2015.

6:6. wphna.org/worldnutrition/past-issues/.

Este fue el primero de una serie de tratados
bilaterales de libre comercio que afectaron
negativamente a la capacidad de los gobiernos
nacionales de promover y proteger la
seguridad alimentaria y nutricional de los
residentes en sus territorios. Ver: Tortilla
Wars — Cargill and the (not so free) market.
The Mex Files. 15 de abril de 2007. mexfiles.
net/2007/04/15/rortilla-wars-cargill-and-the-
not-so-free-market/.

WPHNA. Ann Veneman. USDA. UNICEF.
SCN. Nestlé Public-private partnerships

personified. 2011. wphna.org/wp-content/
uploads/2013/08/2011_March_Ann_

Veneman_joins_Nestle.pdf.
FEM. Everybody's Business: Strengthening

International Cooperation in a More Interde-
pendent World: Report of the Global Redesign
Initiative. Davos. 2010. www3.weforum.org/
docs/WEF_GRI_EverybodysBusiness.
Report_2010.pdf.

16



01

Esta ultima es la mas desarrollada de todas ellas, con 123 empresas como
miembros®2, Surgié de una idea del Banco Mundial®® que se basaba en varias iniciativas
de la Fundacién Bill y Melinda Gates, y fue promovida intensamente por miembros
del personal de la oficina del Secretario General de las Naciones Unidas. SUN ar-
gumenta que los donantes no apoyaran la nutricion mientras se sigan debatiendo
publicamente diferentes ideas, y sugiere que el foco deberia estar tinicamente en
cuestiones que cuenten con un consenso mundial. Esto implica tratar cuestiones
técnicas y no aquellas relacionadas con contenido politico (no neoliberal).

SUN ocup6 el vacio creado por la “reforma” y sucesiva reduccion de las activi-
dades del SCN. Curiosamente, las organizaciones internacionales y los fondos que
retiraron su apoyo al SCN, como el Banco Mundial, UNICEF y el PMA, fueron los
que mas tarde lanzaron SUN. Segun parece, la aprobacion en 2006 de normas muy
estrictas para regir la relacion del SCN con el sector privado, con vistas a prevenir
la corrupcion o el control del sector privado en el SCN, fue la gota que colmo el vaso
para que las organizaciones retiraran su apoyo®*. Durante los primeros afios de este
siglo, estos actores propusieron incluir a representantes del sector privado en el sector
de la sociedad civil del SCN, algo que fue rechazado?®. Su propuesta de crear un cuarto
sector (sector privado) también fue rechazada por la sociedad civil y los sectores
bilaterales.

En 2007 el Presidente del SCN afirmé6 que la “comunidad de nutricion” era
incapaz de alcanzar un consenso sobre las causas de la malnutricion y las politicas
resultantes, y que el SCN era ineficaz y tenia que ser reformado. El Presidente pro-
cedio a solicitar —sin una discusion con todo el comité directivo— una evaluacion
externa del SCN. Los resultados de esta evaluacion, financiada por la Fundacion
Gates, se presentaron brevemente en la sesion plenaria anual del SCN de 2008 bajo
protestas?®®. Casualmente, estos resultados estaban en linea con las recomendaciones
de una serie de estudios sobre nutricion publicados en 2008 por la renombrada re-
vista médica britanica The Lancer, también financiada por Gates, que basicamente
desvinculaban la malnutricion de sus causas sociales, economicas, politicas y cul-
turales, incluidas también cuestiones como quién produce los alimentos, como y por
qué razon®’. Fueron excluidos de la evaluacion académicos con perspectivas politicas,
econémicas o de salud publica. Estos procesos ayudaron a promover una mayor
“medicalizacién” de la nutricién, que presentaba a las agencias donantes con solu-
ciones simplistas basadas en productos magicos contra la malnutricion.

Estos enfoques de “medicalizacién” y basados en productos, fueron apoyados
en la sesién anual del SCN de 2008 por Médicos Sin Fronteras (MSF) al pedir que
el SCN dejara de “bloquear” el uso de alimentos terapéuticos listos para el consumo
(RUTF, por su sigla en inglés) para tratar la malnutricién aguda. El Grupo de trabajo
técnico sobre nutricion, ética y derechos humanos del SCN y otros participantes
opinaron que el SCN deberia proponer directrices que regulen el uso, y particular-
mente la publicidad y la comercializacion, de los RUTF. El debate en plenaria fue
intenso y los representantes de MSF alegaron que el sector de la sociedad civil del
SCN no queria salvar vidas de nifios. Es interesante resaltar que, bajo Veneman,
UNICEF? empez6 a hacer un uso masivo de los RUTF sobre el terreno y en la recau-
dacion de fondos, y se ha convertido de lejos en el principal comprador.

Nadie, especialmente lideres de movimientos sociales o profesionales de la
salud concienzudos, negaria la enorme relevancia de gestionar de forma adecuada
los casos de malnutricion aguda, asi como los casos de malnutricion moderada y leve.
Sin embargo, la cuestion es como hacerlo de tal forma que ofrezca el mejor tratamiento
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El Pacto Mundial fue una iniciativa creada
en 1999 durante el FEM para fortalecer la
cooperacion entre las Naciones Unidas y

las empresas. No es un instrumento vincu-
lante, sino que depende de la participacion
voluntaria del sector empresarial, y ha sido
fuertemente criticado por movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil
anivel local e internacional. El Pacto Mundial
no exige cuentas de ninguna manera a las
corporaciones transnacionales por el impacto
de sus actividades en los derechos humanos
en todo el mundo. Para conocer un enfoque
critico, ver las actividades de Corporate
Europe Observatory (corporateeurope.org/) y
CorpWatch (www.corpwatch.org/), dos ONG
internacionales que trabajan en el monitoreo
y la denuncia de las amenazas de las transna-
cionales para los derechos humanos.

Richter, Judith. Public-private Partnerships
and Health for All: How can WHO Safequard
Public Interests? GASPP Policy Brief 5. 2004.
www.ibfan.org/art/538-5.pdf.

La IRM también establecio los consejos de
la agenda mundial sobre seguridad alimen-
taria y nutricion, que estan principalmente
compuestos por miembros directa o indi-
rectamente conectados a transnacionales o
instituciones internacionales como el Banco
Mundial o la OMC. Los consejos tienen como
miembros, por ejemplo, representantes de
Bunge, Coca-Cola, Nestlé, PepsiCo y Unilever.
Esto ilustro la captura corporativa de la
definicion de prioridades y la gobernanza en
el ambito de la alimentacion y la nutricion.
Nota al pie 14, pag. 374.

Nota al pie 14, pag. 367.

International Baby Food Action Network
(IBFAN). GAIN, a wolf in sheep’s clothing, will
try once again to enter WHO's policy setting
process. Ginebra. 2014. ibfan.org/pr/Wolf-
GAIN-PR.21.1.14.pdf.

Centro Africano para la Bioseguridad. Los
auténticos beneficiarios del “programa de
salud del suelo” de AGRA. Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion
2013. Pags. 23-24. www.rtfn-watch.org/
fileadmin/media/rtfn-watch.org/ENGLISH/
pdf/Watch_2013/Watch_2013_PDFs/
Watch_2013 spWEB_final.pdf#page=23.

Para mas informacion, ver: www.unscn.org/

en/sun-scaling-up/. Ver también el articulo
El “negocio de la malnutricion”: la excusa
perfecta para la industria alimentaria, en

esta edicion del Observatorio del Derecho
ala Alimentacion y a la Nutricion. Ver
también: Schuftan, Claudio y Ted Greiner. La
Iniciativa SUN. Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion 2013. Pags.
25-26. www.rtfn-watch.org/fileadmin/media/
rtfn-watch.org/ENGLISH/pdf/Watch_2013/
Watch_2013_PDFs/Watch_2013_sp_ WEB_
final.pdf#page=25.

Para obtener informacion detallada sobre

los miembros empresariales de SUN, ver:
2feQur3bixolclgx344dzbo3f.wpengine.
netdna-cdn.com/wp-content/uploads/
sites/2/2015/01/SBN-Company-
Commitments1.pdf.

Banco Mundial. Repositioning Nutrition as
Central to Development. A Strategy for Large
Scale Action. Washington. 2006. www.unhcr.

orq/45f6c4432.pdf.
Para mas informacion sobre la politica de
participacion del sector privado en el SCN,

ver: www.unscn.org/en/mandate/private.
sector/.
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posible al nifio, promoviendo a la vez el apoyo necesario para la familia y la comu-
nidad a fin de recuperar su capacidad de alimentar a todos sus miembros de manera
adecuada. Una atencion excesiva a los suplementos alimenticios (como en el caso
de la asistencia alimentaria cuando los excedentes de alimentos se “vertian” en los
paises en desarrollo) ha demostrado repercutir negativamente en las practicas sanas
de alimentacion y en las y los productores locales a pequefia escala®’.

Las criticas del sector de la sociedad civil del SCN al Plan de accion mundial de
multiples socios para promover la nutricién (GAP)*, propuesto por el Banco Mundial,
siguieron las mismas lineas. Si bien los sectores del SCN no tenian nada en contra de
priorizar los 1.000 primeros dias de vida del nifio, como propuso el GAP y mas tarde
SUN, simplemente cuestionaron la falta de orientacion de derechos humanos de ambas
iniciativas, y su fuerte énfasis en usar productos como los RUTF y los suplementos
alimenticios. Las empresas que ofrecen estos productos normalmente tienen sus
sedes en Europa Occidental o América del Norte.

La priorizacion de los 1.000 primeros dias se describi6 originalmente en el
informe de la Comision 2020 del SCN?!, y se contextualizé claramente en el ciclo
de vida de una persona y con consideracion a los determinantes sociales, econémicos,
politicos y culturales de la malnutricion. No obstante, en la iniciativa de los 1.000
dias, tal como la propuso el Banco Mundial*? y posteriormente SUN?*, esta perspectiva
ha sido eliminada quirtrgicamente y ahora solo se centra en parte del problema. No
aborda cuestiones como las relaciones de poder, la exclusion social, la explotacion,
la pobreza, la discriminacion, los salarios bajos, el acaparamiento de tierras, los orga-
nismos genéticamente modificados (OGM), el modelo agroindustrial como conjunto,
el matrimonio infantil, la violacién y otras formas de violencia contra la mujer, el
marketing abusivo de productos alimenticios, y la mano de obra infantil. Todos estos
elementos pueden provocar todas las formas de malnutricién y hambre®,

La destruccion del funcionamiento original del SCN* y el establecimiento de
SUN, no cambiaron el hecho de que las causas sociales, econémicas, politicas y cul-
turales de la malnutricion sigan sin abordarse. Tampoco se abordan las diferencias en
el seno de la comunidad de nutricion sobre, inter alia, 1a definicion de prioridades y la
planificacion de politicas y programas para abordar la malnutricion. En realidad, este
proceso ha enmascarado las diferencias existentes entre los marcos conceptuales,
las visiones del mundo y las propuestas de politicas al suprimir el debate y devaluar
los puntos de vista de una parte significativa de la comunidad de nutricion. Presenta
a los gobiernos un consenso imaginario sobre la forma de resolver la malnutricion
que enfatiza el papel del sector privado y la necesidad de incluirlo en la formulacion
de politicas. No se pueden elaborar opciones politicas ni eficaces ni eficientes, y mucho
menos aplicarlas, cuando el iinico enfoque del que se permite hablar en ptiblico es un
enfoque neoliberal no probado.

En respuesta a las criticas de la comunidad de derechos humanos, la Red de
empresas de SUN, como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, utiliza un lenguaje
de derechos humanos. Por ejemplo, el principio 1 estipula que “las empresas deberian
apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos internacionalmente proclama-
dos”. De modo similar, el principio 2 requiere que las empresas “se aseguren de que
no son complices en abusos de derechos humanos™®. Basicamente, las corporaciones
estan intentando capturar la agenda de derechos humanos para hacer que sirva a
sus intereses, es decir, “privatizandolos”. A este respecto, cabe mencionar que los
miembros de la Red de empresas de SUN incluyen a grandes corporaciones de la
alimentacion y las bebidas que han sido acusadas de abusos de derechos humanos.
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Especialmente durante la 31° sesion que se
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en los determinantes sociales de la nutricion.
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Nota al pie 13.
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files/bp71_food_aid.pdf.

Susan Horton et al. Scaling up Nutrition:
What Will It Cost? Washington. Banco
Mundial. 2010.

Informe disponible en: www.unscn.org/en/

publications/2020_c ion_report/.

Nota al pie 23.

Para mas informacion, ver: www.
thousanddays.org/partnerships/scaling-up-
nutrition-info/.

Schieck Valente, Flavio Luiz; Suarez Franco,
Ana Maria y R. Denisse Cérdova Montes.
Closing Protection Gaps Through a More
Comprehensive Conceptual Framework for the
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En Gender, Nutrition and the Human Right to
Adequate Food: Towards an Inclusive Framework.
Editado por Anne C. Bellows, Flavio Luiz
Schieck Valente, Stefanie Lemke y Daniela
Nuiez. Nueva York. Taylor & Francis /
Routledge. Pendiente de publicacion.

EI SCN fue reformado a finales de los afios
90. En su formato reformado, que duré hasta
2008, el SCN tenia efectivamente 3 sectores:
agencias de las Naciones Unidas, represent-
antes gubernamentales (donantes bilaterales
y receptores) y sociedad civil. El comité
directivo, los grupos de trabajo técnico y las
reuniones plenarias en las sesiones anuales
reflejaban esta composicion. En 2008,
UNICEF anunci6 que dejaria de apoyar a

la secretaria del SCN, y se cancelaron las
sesiones anuales y los grupos de trabajo se
desactivaron. Para mas informacion sobre

la Gltima sesion del SCN con una amplia
participacion, en 2008, ver: www.unscn.org/
files/Annual_Sessions/35th_SCN_Session/
Report_35th_session.pdf.

Los principios del Pacto Mundial estan

disponibles en: www.unglobalcompact.org/
AboutTheGC/TheTenPrinciples/index.html.
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Histéricamente, la lucha de los pueblos contra los abusos de poder del “so-
berano” llevo a la creacion de los principios y normas de derechos humanos para
todos y todas, y no solo para la élite. Entre los ejemplos estan la firma de la Magna
Carta y las Revoluciones americana y francesa. Estas luchas son parte integral del
cambio hacia la soberania de los pueblos que legitime el papel de gobierno de los
Estados nacionales, e indirectamente de las Naciones Unidas, como expresion de la
voluntad de los pueblos. La soberania de los pueblos es la fuente de las obligaciones
de los Estados de respetar, proteger y realizar (promover, facilitar y ofrecer) todos
los derechos humanos, y de reconocer su indivisibilidad e interdependencia. Esto
incluye claramente la obligacion de los Estados de prevenir abusos de los derechos
humanos mediante regulacion y exigir cuentas a los y las responsables a nivel nacional
e internacional —ya sean pequeiios delincuentes o grandes corporaciones.

La captura corporativa de la nutriciéon en curso supone una amenaza para el
logro de la soberania alimentaria y la plena emancipacion de las mujeres. Ademas,
trae consigo suplementos alimenticios industriales, pastillas de nutrientes y polvos,
y otros medios de fortificacion de los alimentos que no cumplen objetivos de salud
publica. Si bien los cultivos OGM, como el arroz dorado, dicen resolver los problemas
mundiales de malnutricion, en realidad son solo una artimana para silenciar criticas.
Entre tanto, los esfuerzos del movimiento por la soberania alimentaria de tratar la
alimentacion y la nutriciéon como asuntos inseparables, y vincular la alimentacion, la
salud y la nutricion con la salud del planeta, no tienen cabida en SUN u otras agendas
capturadas por las corporaciones. Esto nos aleja atin mas del establecimiento de siste-
mas alimentarios locales y regionales gestionados colectivamente, sostenibles desde
el punto de vista social, econémico y ambiental, basados en principios agroecologicos
capaces de producir y ofrecer una dieta diversificada, inocua y saludable para todas
y todos en linea con sus practicas culturales y religiosas. Esto ayudaria a garantizar
que todos los seres humanos puedan alcanzar su pleno potencial humano?®. Por lo
tanto, esta forma de captura corporativa representa un “acaparamiento de vida”.

Durante los procesos de preparacion y seguimiento de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricién (CIN-2), celebrada en Roma en noviembre de 2014,
se observaron signos claros de esta amenaza, incluido en su documento final y en la
gobernanza de los espacios de politicas de alimentacion y nutricion. La sociedad civil
propuso con claridad que el CSA deberia ser el espacio politico intergubernamental
y transversal para armonizar y coordinar las politicas de alimentacién y nutricion.
También sugirio que los organismos intergubernamentales de la OMS y la FAO
deberian coordinar las iniciativas de normalizacion, regulacion y definiciéon de normas
para la alimentacion y la nutricion. La sociedad civil indic6 ademas que un organismo
similar al SCN deberia facilitar la armonizacion mundial y nacional de las politicas de
alimentacion y nutricion, elaborar y aplicar los programas necesarios, y notificar a los
organismos intergubernamentales de la OMS, la FAO, el CSA y la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Todos estos organismos deben actuar de conformidad con el
marco de derechos humanos, y seguir estrictos procedimientos para evitar y hacer
frente a los conflictos de intereses. No obstante, a principios de 2015, diferentes
aliados de SUN intentaron claramente aumentar la visibilidad y el papel de SUN en
el CSA y en la estructura general de las Naciones Unidas, intentando consolidar la
secretaria de la red de nutricion SUN del sistema de las Naciones Unidas en el PMA.
La Fundacién Gates también hizo algunas incursiones en el proceso del CSA*. En el
momento de redaccién de este articulo el resultado era incierto.
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La captura corporativa de la nutricién refuerza, en nombre del “empodera-
miento” de las mujeres, la instrumentalizacion del papel de las mismas como madres
y proveedoras de alimentos y nutricion para sus familias*. En realidad, esto aleja
aun mas a las mujeres de la emancipacion real. Para evitarlo, debe hacerse énfasis
en la plena realizacion de los derechos humanos durante todo el ciclo de vida de las
mujeres en pie de igualdad con los hombres e independientemente de su papel como
madres. Se les debe garantizar el derecho a tomar sus propias decisiones, la igualdad
de género, estudiar, trabajar, recibir un salario igualitario, tener acceso y control de
la tierra, elegir a sus parejas y decidir conjuntamente si quieren ser madres y cuando.

Por todos estos motivos y teniendo en cuenta la necesidad de hacer frente
a esta captura corporativa del espacio de politicas de alimentacion y nutricion, y
del derecho a la alimentacion, FIAN Internacional, los movimientos sociales y las
organizaciones de la sociedad civil que constituyen la Red Mundial por el Derecho
ala Alimentacién y a la Nutricion*, han interpretado el derecho a una alimentacion
adecuada y a la nutricion como parte integrante de la soberania alimentaria, la plena
realizacion de los derechos humanos de las mujeres, y la indivisibilidad de todos los
derechos humanos. Este marco conceptual revisado del derecho a una alimentacion
adecuada devuelve la propiedad de los derechos humanos a los pueblos. Es plenamente
conforme con la Declaracion Universal de Derechos Humanos e incluye todas las
reivindicaciones actuales del movimiento por la soberania alimentaria. Asimismo,
se trata de una Util herramienta analitica para aunar las luchas sociales nacionales,
regionales y mundiales capaces de crear otro mundo basado en la igualdad de género,
la equidad, la justicia, la no discriminacion, la dignidad humana y la democracia par-
ticipativa para poner fin a todas las formas de explotacion.

Los pueblos del mundo deben exigir a los Estados que rechacen la captura
corporativa y que reafirmen la soberania de los pueblos y los derechos humanos
como un paso fundamental para abordar todas las formas de desigualdad, opresion
y discriminacion, y para democratizar las sociedades nacionales y mundiales. Los
pueblos deben exigir cuentas a sus gobiernos y, a través de ellos, a los espacios intergu-
bernamentales por el cumplimiento de sus obligaciones nacionales y extraterritoriales
en materia de derechos humanos. A la luz de lo expuesto, enfatizamos que los Estados
deben:

» Reconocer la soberania de los pueblos y la soberania alimentaria como la
fuente de la legitimidad del mandato concedido al Estado.

» Reconocer que garantizar los derechos humanos es parte integral del man-
dato otorgado por el pueblo al Estado, y que este debe rendir cuentas por
el cumplimiento de sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos, y reconocer su indivisibilidad, interrelacion y univer-
salidad.

» Reconocer que la gobernanza mundial y nacional de los espacios de politicas
de alimentacion y nutriciéon debe estar bajo la responsabilidad exclusiva
de los Estados nacionales, y que debe estar regulada por rigurosos procedi-
mientos de conflictos de intereses, en linea con las obligaciones de los Estados
en materia de derechos humanos.

» Reconocer que las familias humanas, las comunidades y los pueblos son
entidades diversas y complejas, y que por lo tanto deben respetar, proteger
y realizar los derechos humanos de cada miembro individual, respetando y
promoviendo la diversidad.
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LA CAPTURA CORPORATIVA DE LA GOBERNANZA DE LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION:
UNA AMENAZA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS

» Reconocer que la alimentacion y la nutricion, y la realizacion del derecho a
una alimentacion adecuada y a la nutricion, estan intimamente conectadas
con todos los derechos humanos, las actividades humanas y los ambitos de
politicas, y que deben abordarse adoptando un enfoque holistico, multi-
sectorial y participativo.

» Reconocer que las entidades corporativas privadas no son ni titulares de
derechos ni de obligaciones. Deben ser consideradas en los procesos mun-
diales y nacionales como poderosas terceras partes con fuertes intereses
privados.

» Regular a nivel nacional e internacional todas las iniciativas del sector cor-
porativo que obstaculicen o abusen el disfrute de los derechos humanos,
asegurar la rendicion de cuentas oportuna y el castigo de los responsables,
garantizar una compensacion por los dafios y la no repeticion del los abusos.

CUADRO1
Por qué el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial reformado podria ser un espacio
adecuado para finalmente consumar el matrimonio entre la agricultura y la nutricion

Nora McKeon*

La uni6n entre la agricultura y la nutricion, pareja separada de forma artificial®®, se ha
estado fraguando desde la década de 1930, cuando la paraddjica coexistencia de una
extendida malnutricion y la excesiva disponibilidad mundial de alimentos se llevo
a la atencion de la Sociedad de Naciones. No obstante, la Segunda Guerra Mundial
estallo antes de que pudieran tomarse medidas correctivas y ese asunto se aparco
hasta que la comunidad internacional disefio las estructuras institucionales mundiales
de posguerra, concebidas para ayudar a mantener la paz y asegurar el bienestar de la
poblacion mundial.

En 1945 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la
Agricultura (FAO) recibi6 un mandato que combinaba “elevar los niveles de nutricion
y vida” con “mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la distribucion
de todos los alimentos y productos alimenticios y agricolas”*. Aunque la nutriciéon
recibi6 la maxima prioridad en la Constitucion de la FAO, en realidad la agricultura
domino la cultura de la organizacion, cuyo punto de referencia en los paises miembros
eran los ministerios de agricultura. La division de nutricion de la FAO se mantuvo
durante décadas como la hermana pobre, gracias también a un enfoque de seguridad
alimentaria que consideraba que el problema era el suministro de alimentos inadecuado,
y que se centraba en producir mas alimentos mediante tecnologias de revolucion
verde como solucion. No fue hasta la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996 cuando los pilares de la seguridad alimentaria pasaron a ser cuatro: disponi-
bilidad, acceso, estabilidad y, finalmente, utilizacion, incorporando asi la idea de la
calidad de los alimentos o nutricion.

La fragmentacion de la responsabilidad mundial para la seguridad alimentaria
y la nutricion ha sido un problema durante décadas. La tarea de conciliar las posiciones
de organizaciones separadas que abordaban las cuestiones desde diferentes puntos
de entrada, se complic6 ain mas en los afios 90, cuando el sistema de las Naciones
Unidas empezo6 a reconocer la necesidad de abrir las estructuras de gobernanza por
parte de los Estados nacion con el fin de incorporar a toda una multitud de actores
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—desde la sociedad civil hasta el sector privado®— que estaban teniendo un impacto
en como se abordaban los desafios mundiales en materia alimentaria. Esta tendencia
tuvo profundas implicaciones para la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), ambas especialmente sujetas a la atencion de las corporaciones transnacion-
ales: los agronegocios de la industria alimentaria* en el caso de la FAO, y las grandes
corporaciones farmacéuticas en el de la OMS*. La patente participacion corporativa
en los 6rganos rectores de la FAO se plasmo en la concesion del estatus de observa-
dor no a empresas concretas, sino a asociaciones empresariales como la Asociacion
Internacional de la Industria de los Fertilizantes (IFA) y la International Agri-Food
Network. Aunque técnicamente son organizaciones sin animo de lucro, representan
los intereses de sus miembros corporativos. Es obvio que la influencia corporativa
“en los pasillos” de la FAO ha sido mucho més perniciosa y seguir su rastro resulta
bastante complicado.

Al mismo tiempo, no obstante, desde las Cumbres Mundiales sobre la Alimen-
tacion de 1996 y 2002, la FAO se ha convertido en el terreno mundial preferido de
los movimientos sociales rurales que buscan un espacio de politicas alternativo a
la OMC y el Banco Mundial. Los foros de la sociedad civil celebrados en paralelo a
estas cumbres colocaron a las organizaciones de productores rurales en situacion
de mayoria y en el papel de la toma de decisiones, a diferencia de otros procesos de
las Naciones Unidas en los que normalmente han dominado las ONG. El foro de la

48 como su plataforma, y los

sociedad civil de 2002 adopt6 la “soberania alimentaria
movimientos rurales establecieron su propia red mundial para hacerla avanzar en su
interaccion con la FAO. Desde 2003, el Comité Internacional de Planificacion para
la Soberania Alimentaria (CIP) ha abierto un espacio significativo en los foros de
politicas mundiales de la FAO para los representantes de organizaciones de campes-
inos, pescadores artesanales, pastoralistas, pueblos indigenas, trabajadores agricolas
y otros sectores. Estos representantes casi nunca antes habian participado en tales
foros y el CIP les apoy6 para hacer un uso eficaz del espacio®.

Esta experiencia de creacion de redes y de desarrollo de capacidades ha
colocado al movimiento por la soberania alimentaria en una buena posicion para
aprovechar la oportunidad politica que se presento con la crisis de los precios de los
alimentos de 2007-08%, y para desempefar un papel mayor en la reforma del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas®'. El resultado es el
principal foro inclusivo sobre politicas alimentarias mundiales que delibera sobre cues-
tiones relacionadas con la alimentacion desde una perspectiva de derechos humanos,
y en el que las organizaciones de la sociedad civil son participantes de pleno derecho
y no meros observadores. Se reconocio el derecho de la sociedad civil a la autonomia
y la auto-organizacion, y el Mecanismo de la Sociedad Civil (MSC) resultante da
prioridad a los sectores de las personas mas afectadas por la inseguridad alimentaria®?,
El sector privado también esta presente, pero en un mecanismo separado. Hay division
de opiniones entre los que piensan que su presencia es un factor negativo ya que
las corporaciones no deberian ocupar lugar alguno en un foro normativo, y los que
opinan que es mejor que estén presentes y que se vean obligadas a presentar sus
posiciones de manera transparente. La experiencia indica que las posiciones de la
sociedad civil son inevitablemente mas legitimas y convincentes, aunque se tiende
a buscar un “equilibrio” entre las diferentes visiones expresadas sin reconocer los
desequilibrios de poder y los conflictos de intereses.
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La sociedad civil quiere que el CSA desempefie un papel central en la gober-
nanza de la nutriciéon en el contexto del seguimiento de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricién (CIN-2), puesto que el tema de la nutricion incluye
elementos que abordan algunos de los desafios clave destacados en el articulo ante-
rior>®, El movimiento por la soberania alimentaria esta fuertemente representado en
el CSA y defiende con fuerza la vision de “sistemas alimentarios locales y regionales
gestionados colectivamente, sostenibles desde el punto de vista social, econémico y

754 Las diferencias entre los marcos

ambiental, basados en principios agroecologicos
conceptuales y las propuestas de politicas se presentan publicamente, y la sociedad
civil ha tenido éxito a la hora de cambiar los términos del debate en algunos puntos
importantes. Se ha reconocido que los productores a pequefa escala son responsables
del 70% de los alimentos del mundo, que llegan a los consumidores a través de redes
alimentarias locales sin acercarse para nada a un sistema de suministro corporativo.
Sibien el CSA cuenta con la presencia de varios actores, y a menudo se hace referen-
cia al CSA como una “plataforma de multiples partes interesadas”, son de hecho los
gobiernos los que toman las decisiones al final del debate, y por lo tanto, son ellos los
que tienen que rendir cuentas.

Esto no significa que ya estén sonando las campanas de boda entre la nutricion y
la agricultura. Los intereses institucionales, corporativos y geopoliticos en conflicto
descritos al final del articulo anterior siguen en pie de guerra. Es probable que las
corporaciones sigan oponiéndose al matrimonio entre la agricultura y la nutricion,
puesto que el modelo empresarial actual de la agricultura corporativa y la industria
de la comida basura se desarrollan gracias a su separacion. Por lo tanto, cabe esperar
que el CSA sera sometido a presiones considerables para mantener el status guo, en
lugar de reforzar los sistemas alimentarios locales y promover resultados nutricionales
basados en la biodiversidad agricola local, e incorporar en mayor medida a la ecuacion
las dimensiones de salud y cuidados de la nutricion, con una mayor participacion
necesaria de la OMS y UNICEF en el proceso. Atn no se ha alcanzado un acuerdo
sobre un papel claro y fuerte de gobernanza mundial para el CSA, pero la nutricién
ocupard un lugar prominente en el programa de su proximo periodo de sesiones en
octubre de 2015, y parece posible que se adopte un proceso serio de analisis y nego-
ciacion para definir el camino a seguir. jPor esto esta luchando la sociedad civil!

La nutricion de los pueblos no es un negocio

53  Ver el articulo: La captura corporativa de la
gobernanza de la alimentacion y la nutricion:
una amenaza para los derechos humanos y la
soberania de los pueblos, en esta edicion del
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricion.

54 Ibidem.

23




