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El afio 2015 ha sido repetidamente augurado como sumamente significativo en
materia de derechos humanos. En efecto, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(CMA) de 1996 puso como meta para el 2015 la reduccion del niimero de personas
desnutridas a la mitad de los niveles registrados en 19962. Después, con menor
ambicion, en el afio 2000 los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)® pro-
metieron para el 2015 la reduccién de la proporcion de personas que padecen
hambre a la mitad de los niveles de 1990 (ODM 1.C)* Similarmente, la CMA se
comprometio a garantizar la igualdad de género y el pleno ejercicio de los derechos
de la mujer (Objetivo 1.3), mientras que el ODM 3 aspiraba para el 2015 a la elim-
inacion de las desigualdades entre los géneros solamente en el ambito educativo.

Casi veinte afios después de la CMA y quince afios tras la adopcion de la Declaracion
del Milenio, no puede haber fanfarrias para celebrar los logros de los y las Jefes de Estado
y de Gobierno: lejos de cumplir con la meta planteada por la CMA?, 795 millones de
personas aun sufriran desnutricion en el periodo 2014-16° y la brecha educativa entre
hombres y mujeres sigue existiendo en todos los niveles’. La indignaci6n ptblica por
este fracaso deberia ser al menos igual de estrepitosa que el aplauso por la adopcion
de los ODM. Sin embargo, los Jefes de Estado y el sector empresarial privado han
logrado desviar la atencién hacia el nuevo mito de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) que estéan siendo negociados mientras redactamos este texto®.

Si bien los ODS propuestos apuntan a eliminar el hambre, a garantizar la se-
guridad alimentaria, a mejorar la nutricion, y a promover una agricultura sostenible
(ODS 2), asi como a la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias
(ODS 5), fracasan incluso antes de su aprobacion al no corregir el grave descuido
de los ODM de no adoptar un enfoque de derechos humanos, incluidos mecanismos
de rendicion de cuentas®. De esta forma, las politicas derivadas de los ODS seguiran
sin abordar las causas estructurales de la desigualdad, la pobreza y la malnutricion,
reforzadas por el modelo hegeménico productivo, agroexportador y de consumo'. Estas
medidas continuaran poniendo en su centro no a las comunidades, a las personas, y en
especial a las mujeres, sino al mercado y las transnacionales que, con los objetivos
finales del crecimiento econdmico, el lucro y la ganancia desmedida, perjudican a los
sistemas alimentarios locales, desplazan al campesinado, refuerzan la division sexual
del trabajo, interfieren en el acceso a los recursos naturales y causan la destruccion
ambiental'!.

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Declaracion de Roma sobre la Sequridad
Alimentaria Mundial. Roma. 13-17 de
noviembre de 1996. 2° parrafo.

Asamblea General de las Naciones Unidas.
Declaracion del Milenio. 13 de septiembre
de 2000.

El crecimiento demografico puede reducir
la proporcion de personas subalimentadas
sin una reduccion en niimeros absolutos.
La referencia a 1990 permite la inclusion
del crecimiento economico en China entre
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1990 y 1996, alcanzado independientemente
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A pesar de la serie de instrumentos internacionales creados para promover el desarrollo Development: A Multi-Disciplinary Journal

for People-Centered Development. 2004.

humano y la igualdad de género'?, muchas mujeres todavia sufren una discriminacion 5:3. Pags. 377-397.
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en el acceso a los recursos naturales y productivos, la educacion, la salud, el empleo
estable y salarios dignos, la seguridad social, el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos, la proteccion contra la violencia, la toma de decisiones, y la partici-
pacioén social, cultural y politica®. Esta discriminacién constituye una violaciéon de
los derechos humanos de las mujeres y obstaculiza el ejercicio pleno, autéonomo y
activo de sus capacidades en la construccion de una buena alimentacion y nutricion
para si mismas, sus familias y sus comunidades’®.

Miles de mujeres son sometidas a una vida de injusticia social marcada por
carencias materiales, y esta situaciéon de pobreza es alin méas grave entre las mujeres
rurales® (ver el cuadro que aparece a continuacion), y esta indisolublemente unida a la
desnutricién de ellas y de nifios y nifias'®. Igualmente, la malnutricion, producto de la
expansion masiva de la llamada alimentacion “chatarra”’, de menor coste, afecta mas a
mujeres, nifios y nifias que al mismo tiempo sufren pobreza e inseguridad alimentaria’®.

La discriminacion contra la mujer se concibe desde el sistema estructural de
dominacion patriarcal, amparada por los poderes facticos institucionales y eclesiales, y
se manifiesta desde un determinismo ideolégico en el modelo capitalista basado en la
separacion entre produccion —remunerada y tipicamente “masculina” y reproduccion
—no remunerada y “femenina”’®. En el contexto de los sistemas alimentarios, este
modelo ha resultado en la descontextualizacion y la apropiacion empresarial de la
alimentacion y la nutricion, creando una separacion artificial entre los alimentos
(mercancias cuya produccion y distribucion son potenciadas con innovaciones tec-
noldgicas y el comercio mundial) y la nutricién (enfocada al afiadido de suplementos
medicalizados de micronutrientes).

UN MODELO ALTERNATIVO BASADO EN EL DERECHO HUMANO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA Y A LA NUTRICION, LOS DERECHOS DE LA
MU]JER, Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

La soberania alimentaria es una alternativa normativa para la lucha contra el hambre
y la malnutricién, introducida en 1996 por La Via Campesina en el foro paralelo a la
CMA organizado por movimientos sociales. Cinco afios después, en el Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria celebrado en Cuba, 400 delegadas y delegados de 60
paises de todos los continentes redactaron la declaracion titulada Por el derecho de los
pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su soberania alimentaria, que establece que:

La soberania alimentaria es la via para erradicar el hambre y la malnutricion y
garantizar la sequridad alimentaria duradera y sustentable para todos los pueb-
los. Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo
de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion,
con base en la pequeria y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropec-
uaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desemperia un papel fundamental®’.

La soberania alimentaria se construye desde los sistemas alimentarios tradicionales,
que tienen como horizonte la alimentacion de los pueblos y el bien comin, y han
sido acompafiados por un intercambio de saberes a través de miles de afios en la
conservacion y curacion de semillas, practicando la sustentabilidad integral, y sin
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Si bien “[1]as estimaciones mas recientes de
la prevalencia de la subalimentacion sugieren
que las regiones en desarrollo en conjunto
casi han alcanzado la meta 1.C de los ODM”,
la meta de la CMA “ha quedado muy lejos de
cumplirse”, ya que para ello deberian sufrir
hambre 265 millones de personas menos en
2014-16. FAO. El estado de la insequridad
alimentaria en el mundo 2015. Roma. 2015.
Pags. 8-9. Ademas, en el 2012 la FAO
introdujo una metodologia “mejorada”
mediante la cual la subnutricion disminuy6
en mayor medida que de acuerdo a las esti-
maciones anteriores. Ver: FAO. El estado de
la inseguridad alimentaria en el mundo 2012.
Roma. FAO. 2012.

FAO, 2015, nota al pie 5. Pags. 8-18.
UNESCO. Atlas mundial de la igualdad de
género en la educacion. Paris. UNESCO. 2012.

Los ODS propuestos seran adoptados

en la Cumbre de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015. Para mas informacion,
ver: www.nu.org.bo/objetivos-de-desarrollo-

sostenible-ods/.
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la Alimentacion y a la Nutricion 2013. Pags.
15-17. www.rtfn-watch.org/fileadmin/media/
rtfn-watch.org/ENGLISH/pdf/Watch_2013/
Watch_2013_PDFs/Watch_2013_sp_ WEB_
final.pdf#page=15.

Schuftan, Claudio y Radha Holla. Dos grandes
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de un enfoque en los determinantes sociales de
la nutricion. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2012. Pags.
24-30. www.rtfn-watch.org/
fileadmin/media/rtfn-watch.org/ENGLISH/
pdf/Watch_2012/R_t F_a_N_Watch_2012_

sp_web_rz.pdf#page=24.

Darrow, Mac. The Millennium Development
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Agenda. Yale Human Rights and Development
Journal. 2014. 15:1. Pags. 55-127.
digitalcommons.law.yale.edu/cqi/viewcontent.
cgiZarticle=1111&context=yhrdlj; Quintos,

Paul L. La agenda corporativa de desarrollo
post-2015: expandiendo el poder corporativo en
el nombre del desarrollo sostenible. Presentacién
realizada en la Conferencia bienal de la Red
de Investigacion de Asia Pacifico. Hong
Kong, China. 1 y 2 de septiembre de 2014.

Entre estos estan el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de 1966, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989, la Convencion para

la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979,

y la Plataforma de Accién que surgi6 de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
de 1995.

FAO. El estado mundial de la agricultura y

la alimentacion 2010-11 — Las mujeres en la
agricultura: Cerrar la brecha de género en aras
del desarrollo. Roma. 2011.

Anne C. Bellows et al. Gender, Nutrition,
and the Human Right to Adequate Food:
Toward an Inclusive Framework. Nueva York.
Routledge, en prensa.

FIDA. Informe sobre la pobreza rural 2011.

Roma. 2011. Pag. 61. www.ifad.org/rpr2011/
report/s/rpr2011.pdf.
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contribuir a la erosion sistematica de las culturas y los recursos naturales. Asi, la
soberania alimentaria deja en manos del campesinado® la decision sobre los alimentos
que se producen, quién los produce, como se producen, y qué uso se les da para alcanzar
el ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacién adecuada y a la nutricion®.

La realizacion de este derecho y la soberania alimentaria son inseparables del
trabajo del campesinado, y no se conciben sin integrar y otorgar a las mujeres la valori-
zacion que tienen como sujetas de derechos humanos, teniendo en cuenta el papel que
desempenan desde el origen mismo de la agricultura campesina y su papel productivo
para la alimentacién y nutricién de los pueblos®*. Los movimientos sociales, en los
que la participacion de las mujeres es cada vez mas activa, entienden a las mujeres
como eje integrador de la vida y promotoras del buen vivir®, asi como portadoras de
saberes sobre la agricultura campesina basada en la agroecologia y por tanto como
agentes clave en la mitigacion del cambio climatico, al ser la agroecologia la Uinica
alternativa viable y auténoma para producir alimentos diversos, sanos y nutritivos.

Para los movimientos sociales la nutricion no puede separarse de los alimentos,
la salud, el medio ambiente y la agricultura. La alimentacion y la nutricion engloban
identidad, amor, cuidado, espiritualidad, salud fisica, mental y emocional. Se integran
en ambas la trasmision de métodos, conocimientos, idiomas, ceremonias, danzas, y ora-
ciones, historias y cantos relacionados con la comida, las practicas de subsistencia y los
alimentos tradicionales. Los movimientos sociales perciben y viven la alimentacion
y nutricion diarias como un concepto indivisible?®.

Por lo tanto, las mujeres campesinas, rurales e indigenas en Latinoamérica,
asi como en otras partes del mundo, luchan contra el modelo patriarcal y neoliberal: no
basta con asegurar la produccion y distribucion alimentarias y los suplementos nutri-
cionales, sino que se deben reconsiderar en profundidad los conceptos de desarrollo
y los programas de lucha contra la malnutricion. Es indispensable eliminar todas
las formas de discriminacion contra las mujeres que atenta contra sus derechos y
obstaculiza su contribucién a la soberania alimentaria, empezando desde los mismos
movimientos sociales, y valorizando y compartiendo las tareas reproductivas entre
hombres y mujeres. Es también indispensable implementar politicas basadas en los
derechos humanos, incluidas salvaguardias contra la influencia empresarial indebida
y mecanismos de rendicion de cuentas. Solo asi podran las mujeres ejercer plenamente
sus capacidades en la construcciéon de una buena alimentacién y nutricion, que no
seran entonces desvinculadas ni entre si, ni de las personas, ni de la naturaleza.

R. Denisse Cordova Montes y Kossiwavi A. Ayassou Sawadogo*®
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cancer, las enfermedades cardiovasculares y
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las mujeres respecto al impacto de la mineria y los desplazamientos en sus derechos,
asi como en el derecho a una alimentacion adecuada y a la nutricion de los miembros
de la comunidad, y en el acceso de nifias y nifos a la nutricion.

Se desarroll6 una metodologia que reconocia cémo el acceso holistico a los
derechos humanos por parte de las mujeres determina su capacidad para asegurar la
nutricion de la familia y los derechos humanos de las y los nifios. Se usaron métodos
cualitativos y cuantitativos para evaluar: 1) los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres; 2) el derecho de las mujeres a los recursos naturales y productivos;
3) el derecho de las mujeres a vivir sin violencia basada en el género; 4) el derecho de
las mujeres a mecanismos de recurso y rendicion de cuentas. También se evalu6 el
derecho de los nifios y las nifias a la educacion y el derecho a la salud.

Un total de 60 mujeres participaron en discusiones por grupos tematicos en
2014, y se selecciono6 a 19 mujeres para participar en encuestas individuales. Los
resultados se presentaron ese mismo afio para su revision y validacion en reuniones
comunitarias que contaron con la participacion de 400-500 mujeres y hombres en
las seis comunidades afectadas por la mineria y la reubicacion de TAMGOLD.

Los hallazgos demuestran la precaria situacion general de los derechos de las
mujeres en Essakane y suimportante impacto en el derecho a una alimentacion ade-
cuada y a la nutricion de los nifios y nifias de las comunidades. La situacion de los
derechos humanos de las mujeres y los nifios y nifias se ve empeorada por la migracion
a largo plazo, a veces permanente, de los hombres adultos en busca de trabajo en otros
lugares mineros. La naturaleza patriarcal de la sociedad a nivel comunitario y nacional
construye la identidad femenina en términos de dependencia, en lugar de autodeter-
minacion basada en derechos humanos y dignidad. Las mujeres parecian no tener un
entendimiento claro de que son titulares de derechos, incluido el derecho a la integridad
fisica y mental que no se puede amenazar o violar, o el derecho a exigir cuentas a sus
comunidades y al Estado por los abusos y violaciones de derechos humanos a los que
hacen frente ellas y sus familias.

A partir de 2015-16 se celebrara una serie de talleres con las mujeres y hombres
afectados para promover un mejor entendimiento de los derechos humanos y la igual-
dad de género, e involucrar de forma efectiva a los miembros de la comunidad en
los proximos procesos de elaboracion de informes y revision de Burkina Faso por el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CDESC) y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 2016. Estos procesos brindan
oportunidades adicionales para las comunidades afectadas de cara a llamar la atencién
sobre las violaciones del derecho a una alimentacion adecuada y a la nutricion, y la
interdependencia de estos derechos con los de las mujeres, los nifios y las nifias.

OBSERVATORIO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LA NUTRICION 2015

24

25

26
27

28

En los paises menos industrializados las
mujeres suponen en promedio el 43% de la
mano de obra agricola, entendida como la
poblacion econémicamente activa que se
dedica a la agricultura, con variaciones

entre el 20% (América Latina) y casi el

50% (Asia oriental y sudoriental, Africa
subsahariana); FAO, nota al pie 13, Pags. 7-8,
10). Sin embargo, este indicador desatiende
la produccion de subsistencia, las tareas
reproductivas, y demas actividades en otros
sectores de la red alimentaria, subestimando
la contribucion de las mujeres a la seguridad
alimentaria y nutricional. Para mas informa-
ciones, ver: Deere, Carmen Diana.

The Feminization of Agriculture? Economic
Restructuring in Rural Latin America. Ginebra.
UNRISD. 2005; Ferrant, Gaélle; Pesando,
Luca Maria y Keiko Nowacka. Unpaid Care
Work: The missing link in the analysis of gender
gaps in labor outcomes. OCDE. 2014; Pimbert,
Michel. Women and food sovereignty. LEISA
Magazine. 2009. 25:3. Pags. 6-9.

Ver el articulo: La lucha por la soberania

It iy

ia: el caso de las ¢

les en Pakistdn

campesinas y pescadoras
y Uganda, en esta edicion del Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion.

Boletin Nyéléni 6. 2011.

Este articulo esta basado en el siguiente
informe: FIAN Internacional y FIAN
Burkina Faso. Perspectivas de las mujeres sobre
el impacto de la mineria en el derecho a la
alimentacion. El derecho humano a una
alimentacion adecuada y a la nutricion de

las mugjeres y los nivios de las comunidades
afectadas por la mineria y los desplazamientos
en Essakane, Burkina Faso. Heidelberg y
Ouagadougou. Abril de 2015. Disponible en
inglés en: www.fian.org/fileadmin/
media/media_publications2015/FIAN_
Essakane_270315_Ansicht.pdf. Antes de
publicarlo, FIAN compartio el informe con

TAMGOLD, a la que se pidi6 que enviara

por escrito una respuesta a las alegaciones
concretas. JAMGOLD afirmé que habia
“varios ambitos en los se han citado ‘hechos’
que son o incorrectos o contextualmente
incompletos”; no obstante, no respondio

a las alegaciones concretas incluidas en el
informe. En el pasado, IAMGOLD ha enviado
respuestas especificas en relacion con otros

informes publicos publicados por FIAN.

R. Denisse Cordova Montes es coordinadora
de género y derechos de las mujeres en
FIAN Internacional, y Kossiwavi A. Ayassou
Sawadogo es nutricionista en Burkina Faso y
empleada de FIAN Burkina Faso durante la
elaboracion e implementacion del estudio.
Un agradecimiento especial a Anne C.
Bellows (University of Syracuse) y Maria
Melinda Ando (ARROW) por su apoyo en la
revision de este articulo. La version original
de este articulo fue redactada en inglés.
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