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SISTEMAS ALIMENTARIOS
TERRITORIALES: PROTEGER EL
MUNDO RURAL Y LLEVAR LA
RENDICION DE CUENTAS EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS AL NIVEL
LOCAL

Thomas Forster y Emily Mattheisen'

Durante décadas, los desafios de la urbanizacién han ocupado un lugar prominente
en varias agendas politicas. La aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) hareforzado el paradigma que coloca a las ciudades en el centro del desarrollo
tras la adopcion de un objetivo concreto, el ODS 11, relativo a lograr que las ciudades
sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles?.

»

Los términos “vinculos entre el medio rural y el urbano”, “sistemas alimentarios de
ciudades y regiones” y “sistemas alimentarios territoriales” a menudo se utilizan de
forma intercambiable en los foros internacionales de politicas, los circulos académicos
y otros debates sobre como se relacionan entre si los espacios rurales y urbanos en los
sistemas alimentarios. No obstante, se tiende a omitir la cuestion de qué puede con-
siderarse como “exclusivamente rural” y los derechos de las comunidades. La antigua
dicotomia entre el medio urbano y el rural refuerza un modelo de desarrollo injusto
que pone la presion del “crecimiento urbano” e industrial sobre las zonas rurales y las
y los productores de alimentos a pequefa escala para alimentar a poblaciones cada
vez mas urbanas. No obstante, el modelo de desarrollo en si no se pone en entredicho.

EL SESGO URBANO EN LA AGENDA DE DESARROLLO

Resulta evidente la “urbanizacién” de la agenda mundial de desarrollo en las pre-
paraciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo
urbano sostenible (Habitat III), que se celebrara en Quito en octubre de 2016, y su
propuesta de resultado bidecenal en materia de politicas: la Nueva Agenda Urbana®.
Habitat III es la primera cumbre mundial que se celebrara desde la adopcion de los
ODS. En el momento de redaccion de este articulo, se prevé que la Nueva Agenda
Urbana reconocera la alimentacion y la nutricion como cuestiones clave en el
desarrollo urbano, pero no la soberania alimentaria ni el derecho humano a una
alimentacion y nutriciéon adecuadas, y que no habra coherencia o un intercambio
util con el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas.
La sociedad civil ha criticado Habitat III y la Nueva Agenda Urbana por la falta de
seguimiento a los compromisos contraidos en Habitat I (1996), y las obligaciones
correspondientes en materia de derechos humanos, asi como por ignorar los
compromisos previos para lograr un desarrollo rural y urbano equilibrados*.

El proceso de Habitat III es emblematico de los cambios mundiales de politi-
cas en el sistema de las Naciones Unidas y a nivel nacional, puesto que los derechos
humanos han sido ampliamente sacados de los documentos y los debates sobre politicas.
Los Estados miembros y las instituciones de las Naciones Unidas siguen reforzando
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el lenguaje y los compromisos debilitados, y cada vez mas traspasan responsabilidad
al sector corporativo a través de un lenguaje que utiliza la “inclusién”, el “acceso”, el
“empoderamiento” y la “responsabilidad social” en lugar de las obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos. Incluso silos ODS tienen compromisos de
derechos humanos débiles, esta claro que no pueden lograrse sin respetar, proteger
y realizar los derechos humanos, y sin la plena integracion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones®.

Habitat III también es representativa de otra tendencia mundial. Muchos
procesos internacionales a menudo no logran promover la necesidad de un desarrollo
local equilibrado en términos de economia, planificacion y desarrollo social. En general,
muchos de los procesos centrados en el medio “urbano” que trabajan con el espacio,
la tierra, los ecosistemas, la resiliencia, etc. han conceptualizado y elevado el desarrollo
urbano y la urbanizacién sin una consideracion significativa de las zonas rurales,
excepto en la medida en que acomodan las prioridades urbanas. Esta agenda parcial se
inclina hacia una vision de la urbanizacion en la que las zonas rurales estan vacias de
productores a pequeia escala y comunidades rurales, puesto que se les integra en un
enfoque mecanizado, extractivo, “transformador” y con animo de lucro de los recursos
rurales como productos basicos sin una cara, incluidos los alimentos, el agua, la energia,
la biodiversidad y los recursos minerales. Estos debates han sido completamente des-
vinculados de otros procesos normativos importantes, como las negociaciones de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en zonas rurales en el Consejo de Derechos Humanos, y otros
procesos relevantes en el CSAS, Puesto que los resultados de las agendas internacio-
nales siguen omitiendo las obligaciones en materia de derechos humanos y cuestiones
fundamentales para la soberania alimentaria, es imperativo trabajar a otros niveles.
Las y los productores de alimentos a pequefa escala producen la mayor parte de los
alimentos del mundo; por lo tanto, son necesarias estrategias para debatir el papel y
la inclusion de las comunidades y las zonas rurales en los procesos de desarrollo, al
tiempo que se asegura que se escuchen las voces de las comunidades rurales.

LAS SOLUCIONES LOCALES REQUIEREN UNA GOBERNANZA LOCAL

El cambio mas urgente e importante ha de producirse a nivel local y territorial. Los
gobiernos subnacionales deberian desempefiar un papel fuerte, pese a las reticencias
de algunos gobiernos nacionales. Los sistemas alimentarios de territorios de todos los
tamarfios incluyen tanto mercados formales como informales, capas de intermediarios
comerciales, distribuidores y procesadores, asi como muchos productores a pequefia
escala, procesadores locales y trabajadores del sistema agroalimentario’. Los gobiernos
locales o regionales no entienden bien estos sistemas alimentarios rurales y urbanos, y
a menudo carecen del mandato, la jurisdiccion o la capacidad técnica para gestionarlos.
No obstante, hay esperanza: a efectos de hacer frente a las perturbaciones econémicas o
medioambientales de los sistemas alimentarios y a la falta sistémica de acceso a alimentos
frescos y saludables, varios gobiernos locales han tenido que reconsiderar como se
gestionan sus sistemas alimentarios y, ain mas importante, quién los gestiona. Por todo el
mundo, cada vez més gobiernos locales® —municipales, metropolitanos y regionales—estan
prestando atencion a cuestiones relativas a la alimentacion y la nutricién como resultado
de las presiones crecientes de salud publica y nutricion (enfermedades transmisibles y no
transmisibles), y en respuesta a las reivindicaciones de los movimientos alimentarios.
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En este contexto, un nimero creciente de movimientos sociales y organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC), que se han centrado tradicionalmente en las zonas
rurales, han empezado a considerar la soberania alimentaria “urbana” y el derecho ala
alimentacion y a la nutricion a nivel de las ciudades, regiones y territorios. El papel de
la formulacion local de politicas publicas es primordial en estos debates emergentes.
Los ambitos clave incluyen las compras publicas y el acceso a los mercados nacionales;
el acceso a los recursos naturales, la agroecologia, la seguridad en la tenencia de la
tierra y la preservacion de las tierras agricolas; la proteccion social y la asistencia;
y en general, la gestion de los bienes comunes. Abordar el cambio en el sistema ali-
mentario y la coherencia en la formulacion de politicas plantea desafios que son a la
vez de indole social, medioambiental y econdmica, asi como intersectorial. Hoy en
dia es bien sabido que las soluciones mas eficaces a menudo requieren un enfoque
interinstitucional e inclusivo. No obstante, los ministerios nacionales con frecuencia
trabajan de forma aislada debido a mandatos que sitan la agricultura en el medio
rural (por ejemplo, ministerios de agricultura) y la seguridad alimentaria en el medio
urbano (ministerios de desarrollo social, salud y educacién). De manera similar, los
organismos internacionales estan divididos en mandatos rurales y urbanos. Pero esta
falsa dicotomia puede estar cambiando, puesto que los alcaldes y los actores de la
sociedad civil estan hoy dando prioridad a las politicas alimentarias y operacionali-
zando los vinculos entre el medio rural y el urbano. Algunos paises también estan
respondiendo con politicas que apoyan una mayor autonomia y autogobierno territorial.

EL PACTO DE POLITICA ALIMENTARIA URBANA

Pese a los vinculos con las comunidades y el potencial para una gobernanza partici-
pativa en evolucion a nivel local, los gobiernos locales y territoriales a menudo son
excluidos de la formulacion de politicas internacionales, socavando con ello la impor-
tancia de su autoridad. Entre los ejemplos figuran la falta de una interaccion inclusiva
con las autoridades locales en los examenes de los progresos sobre los ODS en el Foro
Politico de Alto Nivel (FPAN)?, y en la gobernanza de los sistemas alimentarios en el
CSA. Una estrategia emergente en muchas OSC es la de trabajar directamente con
asociaciones mundiales de gobiernos locales y territoriales, como Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (CGLU)!’ y Gobiernos Locales para la Sostenibilidad (ICLEI)!!,
asi como asociaciones nacionales de gobiernos locales, con vistas a dialogar sobre
alternativas de politicas y, en algunos casos, disefiar compromisos de politicas.

El Pacto de politica alimentaria urbana (el Pacto de Milan), firmado en octubre
de 2015, es una iniciativa liderada por alcaldes y alcaldesas que tiene el fin de crear
un marco de gobernanza mas fuerte para los sistemas alimentarios locales. El Pacto
de Milan representa un proceso que reafirma el papel y las responsabilidades de los
gobiernos locales para tomar medidas y cumplir sus mandatos de respetar, proteger
y realizar los derechos humanos'?. Promueve la toma de decisiones participativa directa-
mente con la sociedad civil y las y los productores de alimentos a pequeiia escala,
abarcando areas tematicas como la gobernaza, la equidad social y economica, las dietas
sostenibles y la nutricion, la produccion, el suministro y la distribucion de alimentos, y
las pérdidas y el desperdicio de alimentos. Estos compromisos representan un paso hacia
adelante fundamental para entender el papel de los gobiernos locales en el respeto y la
operacionalizacion de las obligaciones de derechos humanos en todos los territorios.

Aunque esta lejos de ser perfecto, muchas de las 120 ciudades' que firmaron
el documento estan avanzando en la creacion de espacios participativos de gobernanza y
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didlogo con las comunidades para formular politicas alimentarias, mientras que otras
estan trabajando en 4mbitos de intervencion especificos (por ejemplo, la reduccion
de las pérdidas y el desperdicio de alimentos, el espacio plblico para la produccion
alimentaria, las compras publicas, etc.). En los debates sobre como dar seguimiento a
los efectos del Pacto de Milan, las OSC estan planteando como operacionalizar de la
mejor forma estos compromisos.

Los debates renovados sobre la urbanizacion y los sistemas alimentarios estan
provocando un gran entusiasmo, y muchas ciudades estan ahora dispuestas a avanzar
con el Pacto de Milan. Por un lado, se ve como una oportunidad para aprovechar la
aceptacion politica y ejercer presion para lograr cambios que apoyen la realizacion de
los derechos humanos y la soberania alimentaria. Por otro lado, es necesario defender
estos cambios mas alla de un mandato politico. Ademés, los gobiernos deberian coordinar
iniciativas con la sociedad civil con miras a abordar las necesidades de las comuni-
dades tanto rurales como urbanas. El Pacto de Milan no es la solucion final: es una
herramienta para construir voluntad politica, apoyar los procesos locales y la toma de
decisiones inclusiva, asi como para abrir nuevos espacios para la incidencia politica.

La participacion de la sociedad civil es fundamental para promover cambios
significativos en las politicas alimentarias a todos los niveles. El grado de operacio-
nalizacion de los derechos humanos a nivel local esta directamente relacionado con la
rendicion de cuentas estatal, la eficacia de los gobiernos y la gobernanza a nivel local.
Esto se destaco en un informe de agosto de 2015 del Comité Asesor del Consejo
de Derechos Humanos, titulado Papel de la administracion local en la promocion y
proteccion de los derechos humanos ',

EL CAMINO A SEGUIR: EQUILIBRAR LA GOBERNANZA DE LA
ALIMENTACION Y FORTALECER LA RENDICION DE CUENTAS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Toda nueva politica que reclame un desarrollo territorial integrado debe estar acom-
panada de orientaciones para su implementacion, una planificacién inclusiva en los
sectores urbanos y rurales y los gobiernos, y la creacion de capacidad institucional
sobre la operacionalizacion de los derechos humanos internacionales y la rendicion
de cuentas. Mecanismos de politicas claros deberian apoyar mejor a los y las produc-
toras de alimentos a pequeiia escala y la economia local.

A raiz del ODS 11, el discurso en torno a la Nueva Agenda Urbana muy pro-
bablemente estard enmarcado por un desarrollo territorial inclusivo, equilibrado e
integrado, de conformidad con el llamamiento a favor de politicas urbanas nacionales,
estrategias espaciales, proteccion medioambiental, gobernanza del cambio climatico
y financiacion. No obstante, ain esté por ver si los sistemas alimentarios y los produc-
tores de alimentos a pequeia escala recibiran el tratamiento centrado necesario para
tener un “desarrollo territorial” significativo. Hasta ahora, los debates sobre politicas
en Habitat III y otros foros han estado principalmente dominados por enfoques
gubernamentales y técnicos, con participacion y contribuciones fuertes del sector
privado. Las perspectivas de la sociedad civil se han abordado o integrado en menor
medida. La narrativa actual también sigue estando demasiado restringida a concep-
ciones limitadas del espacio urbano y aborda de forma insuficiente los importantes
vinculos e interacciones en los territorios, incluidas las zonas rurales y periurbanas.
Como resultado, los discursos de politicas a veces han perpetuado soluciones falsas
para cuestiones como la seguridad alimentaria, la planificacion territorial o los vinculos
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entre el medio urbano y el rural, el medio ambiente, la sostenibilidad, el cambio
climatico, y la gobernanza de los recursos naturales. Si bien los enfoques urbanos y
territoriales en los sistemas alimentarios son ciertamente pertinentes e importantes,
el discurso han de formarlo las iniciativas de los movimientos sociales y las y los pro-
ductores de alimentos a pequefia escala, y crear asi un espacio para definir mejor y
movilizar los sistemas alimentarios territoriales, las economias y el desarrollo real.

Independientemente de lo que ocurra o no en el proceso de Habitat III, en el
CSA, e incluso en el seguimiento y la implementacion en curso de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, es vital que la sociedad civil y las organizaciones de
base sigan defendiendo sus expectativas en términos de procesos y resultados en
todos los niveles de gobierno. Para lograr los cambios necesarios en las politicas es
clave continuar trabajando en todos los sectores para crear una incidencia politica
en torno a los sistemas alimentarios mas fuerte, basada en la realizacion plena y pro-
gresiva de las obligaciones en materia de derechos humanos y la soberania alimentaria,
y para asegurar la rendicion de cuentas por dichas obligaciones y dar realmente
seguimiento (implementar, monitorear y evaluar) a los compromisos de politicas en
todas las esferas de gobierno, incluida la local.

CUADRO 4.1 yMercados populares o sistemas de suministro corporativos? Las
negociaciones en el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
Mamadou Goita, Nora McKeon y Nadjirou Sall

La “vinculacion de los pequerios productores con los mercados” es el desafortunado
titulo de un importante debate de politicas en el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) de las Naciones Unidas'®. Este titulo refleja la conviccion dominante
de que los productores a pequena escala son personas atrasadas atrapadas en la auto-
suficiencia que tienen que ser “modernizadas” y conectadas con las cadenas de valor
corporativas.

Sin embargo, esta idea no podia estar mas alejada de la verdad. Cerca del 70%
de los alimentos consumidos en el mundo son producidos por las y los productores y
trabajadores a pequetia escala. La mayoria de estos alimentos se canalizan a través de
mercados locales, nacionales y regionales. Solo entre el 10% y el 12% de los productos
agricolas se comercializan en el mercado internacional (el 9% de la produccion lechera,
el 9,8% de la produccion de carne, el 8,9% del arroz y el 12,5% de los cereales)!. La
idea de la “vinculacion de los pequenios productores con los mercados” es engafiosa: a
nivel mundial, mas del 80% de los productores a pequefa escala operan en mercados
internos, que son los mas importantes para la seguridad alimentaria y la nutricién'®,
Como defendi6 el Mecanismo de la Sociedad Civil (MSC)*, el espacio autbnomo con
el mandato de facilitar y coordinar la interaccion de la sociedad civil y los movimientos
sociales con el CSA, “[q]ueremos que estos mercados sean reconocidos, apoyados y
defendidos mediante politicas publicas adecuadas™.

Existe una rica variedad de modalidades nacionales de comercializacion que
no obedecen la logica de las cadenas de valor corporativas dominantes, incluidos
mercados de trueque indigenas en América Latina, mercados semanales en Africa
y Asia, y mercados de agricultores en Europa y América del Norte. No obstante, se
ha hecho muy poco hasta la fecha para compilar y capitalizar estas experiencias. Las
discusiones en el CSA ofrecen una buena oportunidad para empezar a hacerlo. La
enorme falta de datos sobre estos mercados y como funcionan hace que sean “invisibles”
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para las personas encargadas de elaborar politicas, que privilegian el apoyo a sistemas
de suministro “modernos”. El MSC ha empezado a colmar esta brecha de datos con
una bibliografia anotada de 18 paginas de estudios de caso y articulos. El MSC también
ha aclarado lo que justamente distingue a estos mercados de las cadenas de valor
corporativas y los sistemas de suministro internacionales:

» Su objetivo es satisfacer primero las necesidades de los sistemas alimentarios
locales, nacionales y regionales;

* Ademas del suministro de alimentos, también desempenan multiples
funciones culturales y sociales y actian como un entorno en el que pueden
abordarse las relaciones de poder politicas y culturales;

« Estan controlados por las y los productores, los consumidores y las autori-
dades locales del territorio en cuestion, y se estructuran segin una logica
de interdependencia y solidaridad entre los actores;

» Contribuyen a la economia local mediante la redistribucion, en el territorio
en cuestion, de la riqueza generada por la produccion, el procesamiento y
la comercializacion de los productos;

+ Son inclusivos, puesto que ofrecen espacio para que todos los actores inter-
cambien sus productos;

» Ladiversidad de productos alimenticios en estos mercados —en contraste con
el énfasis en productos aislados en las cadenas internacionales de productos
basicos—refleja la diversidad de los sistemas alimentarios del territorio?'.

E1 MSC habia propuesto llamarlos “mercados territoriales” porque estan situados en
zonas especificas con las que se identifican, desde el pueblo hasta el nivel nacional o
incluso regional. Lo que se buscaba era evitar la trampa de limitar el entendimiento de
estos mercados a lo puramente “local” e “informal”, minimizando con ello su importancia
como la modalidad dominante de suministro de alimentos en todo el mundo. No
obstante, el término suscito reacciones de inquietud entre los diplomaticos acostumbra-
dos a asociarlo con la soberania y las fronteras, por lo que el MSC lo abandon6 con
vistas a alcanzar un acuerdo sobre el contenido. El texto final negociado incorpora
practicamente todos los puntos a los que las organizaciones de productores a pequefia
escala daban importancia:

Mercados y sistemas alimentarios locales, nacionales y regionales: A escala mundial,
mds del 80% de los pequerios productores operan en mercados de alimentos locales
y nacionales. Estos mercados altamente diversos, por los que transita la mayor parte
de los alimentos consumidos en el mundo, van del plano local al transfronterizo y el
regional y pueden ubicarse en un contexto rural, periurbano o urbano, o abarcar estos
contextos, y estan directamente vinculados con los sistemas alimentarios locales,
nacionales o regionales. Esto significa que los alimentos en cuestion se producen,
procesan y comercializan dentro de estos sistemas. Estos procesos de adicion de valor
pueden ayudar a crear empleo y contribuir al desarrollo local, social y econdémico,
cuando los beneficios de la adicion de valor circulan en los sistemas locales, nacionales
y regionales. Pueden inscribirse en entornos estructurados o en modalidades mds
ocasionales o informales que dotan a los pequerios productores de mayor flexibilidad
y reducen el niumero de obstaculos a su acceso. Al margen del intercambio de pro-
ductos, estos mercados cumplen miltiples funciones en la medida en que ofrecen
un espacio de interaccion social e intercambio de conocimientos. Pese a su importancia,
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los sistemas de recopilacion de datos suelen pasar estos mercados por alto, lo cual
repercute negativamente en la base empirica que sirve para orientar las politicas
publicas*.

La sociedad civil también consigui6 algunas “victorias” importantes en las negocia-
ciones sobre las recomendaciones de politicas. Entre ellas figuran las invitaciones a
los gobiernos a colmar las lagunas de datos sobre estos mercados con vistas a mejorar
las herramientas disponibles para contar con mejores politicas publicas; elaborar
reglamentos higiénicos y sanitarios para la inocuidad alimentaria que sean apropia-
dos a la escala y el contexto de la produccion a pequena escala y la comercializacion
nacional; promover compras publicas en apoyo de los sistemas alimentarios locales
teniendo en cuenta los beneficios sociales, medioambientales y nutricionales, y no
solo el costo economico de los alimentos; y prever precios que remuneren de manera
apropiada el trabajo y las inversiones de las y los productores a pequefia escala. La
mencion de los “alimentos fortificados” fue eliminada del proyecto del texto®. No
obstante, el MSC no tuvo éxito a la hora de eliminar la referencia a los mercados in-
ternacionales, las cadenas de valor y los agronegocios en base a que estos fendmenos
eran irrelevantes en una negociacion centrada en los productores a pequena escala y
el derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas. Sigue prevaleciendo una
vision esquizofrénica de qué es lo mejor para las y los productores a pequefia escala
y la seguridad alimentaria y la nutricion, y la sociedad civil seguira luchando contra
esta vision con argumentos mas fuertes, gracias a las negociaciones en el CSA.

CUADRO 4.2 La construccion desde las bases del Consejo de Politica Alimentaria
de Detroit
Malik Yakini*

Detroit cuenta con una historia impregnada por la lucha a favor de los derechos humanos
y la igualdad racial, con el mayor porcentaje —el 83%-— de residentes negros de todas
las ciudades de los Estados Unidos (EE.UU.), y es una ciudad emblemética de las
desigualdades perpetuadas a través del sistema capitalista. También es una ciudad
que actualmente lucha contra la bancarrota resultante de las politicas economicas
y sociales insostenibles y desiguales a nivel del estado federal. Los fondos publicos
SON muy escasos, puesto que no existe una base fiscal solida en Detroit, donde casi el
40% de los hogares viven con ingresos por debajo del umbral de la pobreza. La tasa de
desempleo de Detroit, que supera el 10%, no solo es el doble de la media del estado de
Michigan, sino que también es la méas alta de las 50 ciudades més grandes de EE.UU.*

Esta historia y la situacion actual han influido profundamente en la Red de
Seguridad Alimentaria de la Comunidad Negra de Detroit (DBCFSN), que fue fundada
en 2006 para asegurar que la poblacion afroamericana de Detroit desempefiara un
papel de liderazgo en el creciente movimiento por la justicia alimentaria. La Red se
dedica a construir poder comunitario y autosuficiencia y pone su foco en la agri-
cultura urbana, el desarrollo de los jovenes, la economia cooperativa, la educacion
comunitaria y la creacion de un entorno de politicas mas propicio.

La DBCFSN afirma que el acceso a alimentos de calidad es un derecho humano
independientemente de la situacion econémica de cada persona. Esa posicion se
fundamento6 a través del entendimiento de cémo en EE.UU. la interseccion entre
el racismo y las clases sociales resulta en inseguridad e injusticia alimentarias en
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04
SISTEMAS ALIMENTARIOS TERRITORIALES: PROTEGER EL MUNDO RURAL Y LLEVAR
LA RENDICION DE CUENTAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS AL NIVEL LOCAL

muchas comunidades afroamericanas®. La Red afirma igualmente que las comuni-
dades afroamericanas tienen derecho a la autodeterminacion. Tenemos el derecho y
la responsabilidad de gobernarnos y de determinar nuestros propios destinos. En las
zonas en que somos mayoria, deberiamos influir en las politicas y el aparato guberna-
mental y, cuando sea posible, controlarlos.

Tras criticar a la ciudad de Detroit por la ausencia de una politica alimentaria
amplia, en 2006 el Consejo Municipal encarg6 a la DBCFSN que creara un grupo de
trabajo con vistas a elaborar una politica de seguridad alimentaria para la ciudad. Durante
los siguientes 18 meses, un comité formado por miembros de la DBCFSN trabaj6 en
la elaboracion de esta politica, solicitando contribuciones publicas, en particular del
movimiento por la justicia alimentaria de Detroit. Esa contribucién® se incorporo al
borrador final que se present6 al Consejo Municipal y se aprob6 por unanimidad en
marzo de 2008. La politica aborda el acceso actual a alimentos de calidad en Detroit; el
hambre y la malnutricion; los efectos de una dieta inadecuada; la educacion ciudadana;
la injusticia econdmica en el sistema alimentario; la agricultura urbana; el papel de las
escuelas y otras instituciones publicas; y las respuestas de emergencia.

Tal vez lo mas importante sea que el documento de politicas pedia la creacion
del Consejo de Politica Alimentaria de Detroit (DFPC)%*, que seria responsable
de ayudar a aplicar las recomendaciones formuladas en el documento de politicas
y de asesorar a la alcaldia y al Consejo Municipal en cuestiones relacionadas con la
alimentacion. Tras 18 meses de investigaciones y consultas y el nombramiento de sus
miembros, el DPFC tuvo su primera reunion en diciembre de 2009.

Durante todo el proceso de desarrollo de la Politica de seguridad alimentaria y
del DFPC de Detroit, fuimos muy conscientes de que estabamos creando un modelo
de democracia a nivel comunitario. E1 DFPC ha recibido una atencion generalizada
porque, a diferencia de otros muchos consejos de politicas alimentarias de EE.UU.,
fue fundado desde las bases, en lugar de por académicos o funcionarios gubernamen-
tales. Ha sido alabado porque concede de manera intencionada seis de los 21 puestos
aresidentes de las comunidades de base.

Desde 2009, el DFPC ha crecido, evolucionado y trabajado para que Detroit sea
mas segura y justa desde el punto de vista de la alimentacién?®, reuniendo a personas
de diferentes contextos y puntos de vista en un experimento Uinico de democracia
participativa a nivel comunitario. Ha contribuido a aumentar la concienciacion de
los ciudadanos de Detroit respecto al papel de la equidad alimentaria en el contexto
del desarrollo actual de la ciudad. En estos sentidos, el DFPC ha sido un éxito.

El DFPC también ha hecho frente a multiples desafios y no ha podido ejercer
de manera significativa las competencias previstas inicialmente como 6rgano asesor
de la alcaldia o del Consejo Municipal. El alcalde de la ciudad y la mayoria de los
miembros actuales de su Consejo tienen un conocimiento limitado de la politica de
seguridad alimentaria de la ciudad, o del papel del DFPC. Los tltimos afios figuran
entre los mas duros de la historia de Detroit, incluidos los 18 meses durante los que
gestiono la ciudad un gerente de emergencia nombrado por el estado, que dejo sin
poder al alcalde y al Consejo Municipal y que declar6 la quiebra. Los funcionarios
electos y nombrados de Detroit han hecho frente a obstaculos casi insuperables.

Ahora que se han restituido los poderes al alcalde y al Consejo Municipal, y que
la ciudad esta emergiendo de la quiebra, tal vez las condiciones vuelvan a ser propicias
para que el DFPC ejerza una mayor influencia en el liderazgo politico de Detroit y
logre un impacto real en la realizacion de los derechos y la soberania de los pueblos.
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Puede encontrarse mas informacion en:

www.detroitfoodpolicycouncil.net.

Entre los muchos logros de la DBCFSN
figuran los siguientes: obtuvo financiacion
mediante subvenciones; estableci6 oficinas
y contrat6 personal; publico dos informes
sobre el sistema alimentario de Detroit;
public6 columnas semanales en el periédico
The Michigan Citizen; patrociné las cumbres
alimentarias anuales de Detroit; organizo
una audiencia publica sobre el proceso
municipal de venta de tierras publicas y
copatrociné audiencias comunitarias
relativas a la ordenanza sobre agricultura
urbana de Detroit.
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