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O Observatdrio do Direito a Alimentacdo e a Nutricdo ¢ a publicacdo-chave da Rede Global para o Direito a Alimentacao
e a Nutricdo, que envolve as seguintes organizacdes e movimentos sociais:

Alianca Internacional de Organizacoes
Catolicas para o Desenvolvimento (CIDSE)

Bélgica

Alianca Mundial de Acdo para a Amamentacio
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Maldsia
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Alianca para a Agroecologia e Biodiversidade da
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Zambia

Associacdo Camponesa para o Desenvolvimento
(A.PA.DE)

Togo

Associacdo para a Protecdo da Natureza no
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Biowatch Africa do Sul
Africa do Sul

Brot fiir Alle (Pdo para Todos)
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Brot fiir die Welt (Pdo para o Mundo)
Alemanha

Campanha pelo Direito a Alimentacdo
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Centro Africano para a Biodiversidade (ACB)
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Coalizdo Internacional de Habitat - Rede pelo
Direito a Habitacdo e a Terra (HIC-HLRN)

Egito

Coletivo de Entidades Negras (CEN)
Brasil

Conselho Internacional de Tratados Indigenas
(CITI)

EUA

Conselho Mundial de Igrejas — Alianca
Ecuménica de Acdo (WCC-EAA)
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Convergéncia do Mali contra a Usurpacéio de
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Mali

Dejusticia
Coléombia

FIAN Internacional
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e Seguranca Alimentar e Nutricional
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Férum Mundial de Pescadores e Trabalhadores
da Pesca (WFF)

Uganda

Férum Mundial de Povos Pescadores (WFFP)
Africa do Sul

Fundacdo Maleya
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0 Surgimento do Discurso dos 'Sistemas Alimentares'
e as Solucoes Corporativas pa-ra a Fome e a Desnutricao

Elisabetta Recine, Ana Maria Sudrez Franco and Colin Gonsalves

Painel de Peritos Alto Nivel do
Comité de Seguranca Alimentar
Mundial das Nacoes Unidas

Organizacdo das Nacdes Unidas

Declaracio das Nacoes Unidas
sobre os direitos dos camponeses e
outras pessoas que trabalham em

Declaracdo das Nacoes Unidas
sobre os direitos dos povos

Diretrizes Voluntarias sobre
Sistemas Alimentares e Nutricao

02 Aquicultura, financeirizagcao e o impacto
nas comunidades pesqueiras de peguena escala
Carsten Pedersen, Yifang Tang
03 Bancos de alimentos e caridade como uma resposta falsa
a fome em paises ricos, mas desiguais
Alison Cohen, Kayleigh Garthwaite, Sabine Goodwin, jade guthrie, Wendy Heipt
04 0 que cresce imperceptivelmente:
alimentacao saudavel e solidariedade transformadora
Mario Gabriel Macias Yela, Valéria Torres Amaral Burity, Paulo Asafe C. Spinola, Sofia Monsalve
CEPAL Comissao Econdmica para a HLPE
América Latina e Caribe
CEDAW Convencdo sobre a eliminacédo de
todas as formas de discriminacédo ONU
contra as mulheres
UNDROP
CFS Comité de Seguranca Alimentar
Mundial
COFI Comité de Pesca da FAO MBI b
. . . UNDRIP
CSM Mecanismo da Sociedade Civil
para o Relacionamento com o L,
., . . indigenas
Comité da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre Seguranca Alimentar VGFSyN
Mundial
FAO Organizacdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacao
FEM Forum Econémico Mundial
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Elisabetta Recine ¢ doutorada em Satde Publica. Ela é mem-
bro do Observatdrio de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Universidade de Brasilia. Atua como pesqui-
sadora de politicas publicas e ¢é ativista pelo direito humano

a alimentacéo e nutricio adequadas e pela promocéo da ali-
mentacdo saudavel. Elisabetta faz parte da coordenadoria da
Alianca Brasileira pela Alimentaciao Adequada e Saudavel, e

do Grupo Tematico da Associac¢édo Brasileira de Saude Publica. |
Ela é membro do Comité Organizador da Conferéncia Popu-

lar sobre Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ana Maria Suarez Franco é coordenadora do trabalho de
prestacao de contas da FIAN International e representante
permanente da organizacdo junto as Nacdes Unidas (ONU),
em Genebra. E advogada com pos-graduacio em politicas
publicas em universidades da Colombia, e fez mestrado

e doutorado em Direito em universidades da Alemanha.
Ela participou como especialista em processos de negocia-
cao no Conselho de Direitos Humanos e vem a trabalhar
em estreita colaboracio com comunidades afetadas por
violacoes do seu direito a alimentacao em vérias regioes,
para as apoiar no uso de mecanismos de responsabiliza-
cdo no sistema de direitos humanos da ONU e no sistema
de direitos humanos interamericano ha mais de 20 anos.

Colin Gonsalves é advogado sénior do Supremo Tribunal da
India e fundador da Human Rights Law Network, uma orga-
nizacao que retne mais de 200 advogados e paralegais que

operam em 28 escritérios espalhados por toda a India. Ele

é frequentemente associado ao caso ‘Direito a Alimentacéo’
de 2001, que resultou em ordens da Supremo Tribunal da
India que impuseram uma refeicéio gratuita ao meio-dia para
todas as criancas em idade escolar, e cereais subsidiados para
mais de 400 milhoes de indianos que vivem abaixo da linha
de pobreza. Ele recebeu o prémio Right Livelihood em 2017.



“Embora o conceito [sistemas alimentares| em si
ndo implique propostas nem solucdes especificas
para as crises atuais dos sistemas alimentares,
a maneira como os diferentes atores descrevem

e interpretam o termo ‘sistema alimentar’

influencia a direcdo do debate.”

A ASCENSAO DAS NARRATIVAS DOS SISTEMAS ALIMENTARES

Nos ualtimos anos, o conceito de ‘sistemas alimentares’ tem vindo a ganhar des-
taque em diversos processos globais.' Embora ndo haja uma definicdo unificada,?
muitas definicdes tendem a abranger as diferentes etapas e atores envolvidos na
cadeia produtiva, desde os produtores até os consumidores. Alguns incluem resul-
tados de satde e nutricdo, bem como externalidades econémicas, ambientais e so-
ciais. Embora o conceito em si ndo implique propostas nem solucdes especificas
para as crises atuais dos sistemas alimentares, a maneira como os diferentes atores
descrevem e interpretam o termo ‘sistema alimentar’ influencia a direcéo do deba-
te. A principio, esse conceito emergente de ‘sistemas alimentares’ parece apontar
para uma mudanca de paradigma. A primeira vista, ele evita a abordagem limitada
de ‘seguranca alimentar’ e prefere a uma compreensio mais holistica que reconhe-
ce as interacdes de varios atores, bem como a forma como os seres humanos, a na-
tureza e os alimentos estio interconectados. Um olhar mais atento sobre como o
conceito de sistemas alimentares é definido pela ONU nos seus varios processos, no
entanto, revela um quadro diferente. Por exemplo, a definicdo de ‘sistemas alimen-
tares’ fornecida pelo Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar
e Nutricional (HLPE, na sigla em inglés)® inicialmente omitiu valores, que sdo perti-
nentes a uma perspetiva de direitos humanos. Posteriormente, o HLPE acrescentou
principios como sustentabilidade, equidade, inclusio e agéncia a sua definicdo.
Da mesma forma, essa abordagem reducionista pode ser vista nas negociacdes do
Comité Mundial de Seguranca Alimentar sobre as Diretrizes Voluntarias sobre Sis-
temas Alimentares e Nutricdo (VGFSyN, na sigla em inglés), e nas Recomendacdes
sobre Politicas Agroecolégicas e outras Abordagens Inovadoras. Ela também ¢é per-
cetivel nos preparativos para a Cipula dos Sistemas Alimentares da ONU.
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Em suma, a narrativa dominante da ONU sobre os sistemas alimentares falha em
abordar os impulsionadores estruturais que moldam os sistemas agroindustriais de
alimentos, como comércio, financeirizacdo,® patriarcado e neocolonialismo. E tam-
bém falha em definir suficientemente o novo paradigma alimentar necessario para
sociedades mais justas, sustentaveis e saudaveis. Nos ultimos 60-70 anos, um siste-
ma alimentar global dominante emergiu, apesar da existéncia de multiplas formas
de sistemas alimentares. A servir os interesses de alguns atores poderosos, este sis-
tema alimentar dominante é caracterizado pelo modelo agroindustrial e margina-
liza outros sistemas alimentares existentes. Ele globaliza cada vez mais as cadeias
“alimentares” e “de valor”, tem ao seu centro o comércio e os investimentos globais
e anda de maos dadas com a concentracdo corporativista, que atende aos interesses
dos paises poderosos e das grandes empresas.®

A abordagem dominante no que se refere aos sistemas alimentares é problematica
pelas seguintes razoes’:

- Ela faz uso dos direitos humanos apenas marginal ou superficialmente, inclu-
sive por meio da auséncia de um reconhecimento a soberania alimentar e de
enfoque nos grupos marginalizados

> Nao reconhece os sistemas alimentares como uma questéo de interesse publico
e de convergéncia politica. Em vez disso, ela define alimento como uma mer-
cadoria, ao invés de um bem comum e um direito humano. E apresenta uma
interpretacdo fragmentada dos sistemas alimentares, que ignora as complexas
interconexdes entre uma ampla gama de areas.

> Baseia-se numa analise parcial da insustentabilidade do atual modelo agroin-
dustrial, e concentra-se apenas nas emissdes de gases de efeito estufa, devasta-
cdo florestal e perda da biodiversidade como desafios que precisam ser enfrenta-
dos com solucoes tecnoldgicas, que na verdade perpetuam a exclusdo dos povos
indigenas, comunidades camponesas e grupos marginalizados.

- Naio reconhece as relacoes de poder e os determinantes estruturais da injusti-
ca alimentar, como o comércio e o investimento. Ela subestima as reformas de
governo necessarias para garantir a prestacdo de contas democratica (incluindo
a responsabilidade corporativa) e proteger os espacos publicos de conflitos de
interesse. Além disso, ela ignora as obrigacdes dos Estados que estdo consagra-
das nos instrumentos de direitos humanos. Em vez disso, essa abordagem pre-
fere regulamentos néo vinculativos, como cédigos de conduta e normas éticas, e
concentra-se, por exemplo, em escolhas adequadas feitas pelos consumidores e
esquemas que envolvem muitas partes interessadas.®

- Legitima o modelo econémico e de desenvolvimento dominante. Essa aborda-
gem ndo questiona nem esclarece por que o sistema alimentar global hegemoni-
co e o modelo de producio agroindustrial atuais ndo conseguiram responder
a fome e a desnutricdo, e por que esse sistema estd precisamente no cerne do
problema. Ela vé os sistemas alimentares como algo linear e concentra-se nas
cadeias de abastecimento de alimentos. Isso promove a ideia de que os peque-
nos produtores e produtoras de alimentos devem ser integrados nas cadeias de
valor globais, ao invés de garantir que a sua soberania alimentar seja respeitada
e protegida.
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- Concentra-se em abordagens com base no mercado como solucdes. Como tal,
as pessoas sdo vistas como consumidoras e ndo como detentoras de direitos.
Este é o resultado logico do raciocinio neoliberal e alude a sua faceta funcional.
Isso inclui a criacdo de hierarquias dentro dos sistemas alimentares, em que a
producdo se torna mais importante do que os aspetos culturais, espirituais e/
ou religiosos dos alimentos. Além disso, uma abordagem centrada no mercado
impde uma narrativa que favorece os modelos industriais sobre as formas tradi-
cionais de producio e aquisicio de alimentos. E sustentada por uma interpreta-
cdo do desenvolvimento que nio respeita necessariamente o direito dos povos a
uma vida digna, nem protege o planeta. Torna invisivel a magnitude dos proble-
mas mundiais de alimentos e seus fatores determinantes, entre eles o colapso
ecoldgico. Além disso, essa abordagem analisa a biodiversidade e as questdes
ambientais de um ponto de vista empresarial, voltado para o lucro.

-» Usa uma abordagem individualista e fragmentada. Como as pessoas sdo con-
sideradas consumidoras em primeiro lugar, elas sdo vistas como ‘janelas para
oportunidades de negdcios’ e ndo como parte da sociedade e da natureza. Nessa
abordagem individualista, bem-estar e nutricdo sdo produtos a serem vendidos,
ndo direitos humanos. Além disso, torna as instituicées comunitarias invisiveis
e transforma as empresas em solucionadoras de problemas.

-> Adota uma visido limitada sobre dietas ‘nutritivas’, em vez de dietas saudaveis
e sustentaveis. Essa abordagem desconsidera o facto de que o alimento ¢ uma
das expressdes mais amplas da histéria humana. O alimento tem tudo a ver com
questoes sociais e politicas. Isso significa que as dietas sdo condicionadas pelas
relacodes de poder, equilibrio e equidade de género, cultura, valores espirituais,
saude planetaria, condicdes de trabalho e migracéo, entre outras questoes.

> Pretende ser resultado da neutralidade cientifica. Essa abordagem ¢ baseada
em ‘evidéncias cientificas’ frequentemente produzidas por instituicdes e pes-
soas que tém conflitos de interesses e que ignoram o conhecimento tradicional.
Em parte, isso leva a um foco em novas tecnologias para resolver problemas, o
que acaba a mascarar as questdes de poder.

Essa visdo critica da abordagem dominante dos sistemas alimentares deriva do con-
texto politico em que ganhou impulso: o “multiatorismo”? e as parcerias publico-
-privadas (PPPs),"® promovidas pelos ODS. Aqui, o conceito de sistemas alimentares
¢ aplicado para apoiar solucdes corporativas para a fome e a desnutricio e ignora
os valores fundamentais da Carta da ONU. Portanto, um namero consideravel de
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e movimentos sociais, reunidos principal-
mente no Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas (MSC), contestam
a abordagem dominante dos sistemas alimentares que atualmente é incorporada
aos debates internacionais. Elas defendem ativamente abordagens plurais, basea-
das nos direitos humanos e na soberania alimentar."

Outras permanecem céticas e hesitam em referir-se ao conceito de sistemas ali-
mentares por diferentes razdes. Por exemplo, ‘sistemas alimentares’ como um ter-
mo ainda é desconhecido para muitos, especialmente no Sul Global. Na India, o
conceito ainda ¢ estranho para muitas OSCs e elas provavelmente nio aceitardo o
termo porque ele se origina no e estd associado ao Norte Global. Na Colombia, a
FIAN Col6émbia, por exemplo, prefere continuar a defender a soberania alimentar e
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Iniciativas de multiplas partes in-
teressadas, muitas vezes também
chamadas de ‘parcerias’ ou plata-
formas, sdo iniciativas que reinem
uma variedade de atores (‘partes
interessadas’) que sdo identificados
como tendo uma participacido (ou
seja, um interesse) em uma deter-
minada questao, e devem, portanto,
desempenhar um papel na sua abor-
dagem. Nossa critica refere-se espe-
cificamente a inclusao de atores cor-
porativos em pé de igualdade com
autoridades estatais e organizacoes
da sociedade civil, embora sejam
diferentes em sua natureza e na sua
relacdo com os interesses publicos.

O Banco Mundial refere-se a seguin-
te definicdo de PPP pelo Laboratorio
do Conhecimento PPP: PPP ¢” um
contrato de longo prazo entre uma
parte privada e uma entidade gover-
namental, para fornecer um bem ou
servico publico, em que a parte pri-
vada arca com um risco significativo
e a responsabilidade da gestdo, e a
remuneracio estd atrelada a desem-
penho”. Para obter mais informa-

coes, visite: ppp.worldbank.org/pub-
lic-private-partnership/overview/

what-are-public-private-partnerships

CSM. (2021). Positioning on the 2021
Voluntary Guidelines on Food Systems
and Nutrition endorsed by Member
States on the 47th Plenary Session
of the CFS. Disponivel em inglés
em: \V\V\V.CSH]'1(‘{5.()1'“C\’\/]]'C()I‘lt(ﬂ[
uploads/2016/02/EN_CSMPosi-
tioningVGFSyN FINAL.pdf; CSM.
(2021). CSM Vision on Food Systems
and Nutrition: An alternative to the
CFS Voluntary Guidelines on Food
Systems and Nutrition. Disponivel

em inglés em: https://www.csm4cfs.

org/wp-content/uploads/2021/04/
EN-vision-VGFSyN.pdf; Fakhri M.,
Elver, H.; De Schutter, O. (2021).
The UN Food Systems Summit: How
Not to Respond to the Urgency of Re-
form. IPES. Disponivel em inglés

em: www.ipsnews.net/2021/03/un-

food-systems-summit-not-respond-
urg L‘!‘ICY'rCf()l'ITI /
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o direito humano a alimentacéo e nutricdo, que no estio vinculados ao termo ‘sis-
temas alimentares’, em sua opinido, mas sim a ‘processos alimentares’.'? Este é mais
abrangente no seu escopo. Alguns também temem que, porque o termo ‘sistemas
alimentares’ tem origem no Norte Global, ele pode tornar-se numa nova imposicao
colonial, que integra narrativas desenvolvidas por um pequeno grupo de elites ri-
cas e deixa de fora os direitos e as vozes dos excluidos e grupos marginalizados da
sociedade.

Na nossa opinido, a tensio de forcas entre as solucdes corporativas que estdo por
tras da abordagem de sistemas alimentares incompletos e defeituosos e as de ou-
tras abordagens defendidas pelos constituintes do CSM e as suas organizacdes,'
ainda é enorme. Sobo atual desequilibrio de poder, é dificil garantir que o conceito
de sistemas alimentares seja usado para abranger todas as obrigacdes, elementos
legais e principios com os quais os Estados se comprometeram na Carta das Nacdes
Unidas, no Projeto de Lei dos Direitos Humanos e, em geral, no rico arcabouco juri-
dico do direito a alimentacéo existente.'

DISCURSO DE SISTEMAS ALIMENTARES E SOLUGOES CORPORATIVAS

Que solucdes as agendas lideradas por corporacdes sob a abordagem dos sistemas
alimentares dominantes propdem para acabar com a fome e a desnutricio? As so-
lucdes sdo predominantemente fundadas num modelo globalizado de desenvolvi-
mento que cria divergéncias cada vez maiores entre os que ficaram ricos e podero-
sos e os que ficaram pobres. Tecnologias avancadas,'® big data e financeirizacdo em
todos os sistemas alimentares sdo propostos como solucdes eficazes para atender
as necessidades alimentares da populacdo mundial.

A considerar que milhdes de pessoas no mundo hoje estio excluidas digitalmente, a
decisfio de basear as decisoes politicas em dados que sdo principalmente coletados
e gerenciados por meio de tecnologias digitais (que estio nas maos de alguns atores
poderosos), também tem impacto sobre a realizacdo do direito a alimentacio. A tec-
nologia e a digitalizacdo sdo uma forma de exclusido no exercicio do poder.'* Essas
solucoes também sdo vendidas como formas de controlar a crise climatica agora e
no futuro préximo. No entanto, sdo claramente ‘falsas solucdes’, porque se baseiam
numa andlise parcial da realidade, e desconsideram os determinantes estruturais
dos desafios que enfrentamos atualmente. Além do mais, elas nido questionam as
regras do jogo, que continuam a favorecer aqueles que sempre venceram. Essas so-
lucoes sdo ‘janelas de oportunidade’ para os negdcios, conforme mencionado aci-
ma. Um caso em questdo é o uso de alimentos fortificados, que foi impulsionado
pelo Movimento SUN." Os produtos fortificados tém sido historicamente declara-
dos como solucdes para problemas alimentares e nutricionais, mas na verdade sio
uma grande oportunidade de negocios para os produtores de féormulas que tém
acesso a um mercado de consumidores que, por sua vez, correm o risco de se torna-
rem dependentes dos seus produtos. Eles desconectam as pessoas dos principais
aspetos culturais, espirituais, econémicos, sociais e ambientais da alimentacio.'®

GRANDES PEDRAS NO CAMINHO DO DIREITO A ALIMENTAGCAO E NAS LUTAS
PELA SOBERANIA ALIMENTAR

Para enfrentar essa ameaca, os produtores de alimentos em pequena escala e os
seus apoiadores estdo a propor solucdes comunitarias emergentes. Estas solucoes
tém o objetivo de avancar na direcdo de uma humanidade que se possa alimentar
melhor, sem desrespeitar a dignidade e a soberania alimentar. No entanto, na pra-
tica, os produtores e produtoras de alimentos em pequena escala e os defensores e
defensoras do direito a alimentacio enfrentam varios desafios.
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A expressdo processos alimenta-
res refere-se a complexa cadeia de
eventos ou momentos que resultam
na nutricio humana ou no ‘facto
alimentar’. E um processo multidi-
mensional, circular na sua aparén-
cia e espiral em sua evolucdo. A sua
articulacdo ndo ¢ rigida, pois, em
determinadas circunstancias, um
determinado elemento pode prece-
der ou suceder a outro, ou mesmo
nio estar presente. Esses momentos
ou elos sdo: a aquisicao de alimen-
tos (que inclui a producio, mas nio
se reduz a ela); processamento de
alimentos (que inclui processamen-
to industrial, mas nem de longe é
o mais importante); intercimbio
de alimentos (que néo ¢é apenas o
mercado); consumo de alimentos;
utilizacdo biologica; e a regeneragio
das capacidades vitais, espirituais,
materiais e da biota, que sdo uma
pré-condicdo para reiniciar o pro-
cesso alimentar. Consulte: Morales
Gonziélez, J.C. (2021). Derecho a la
alimentacion 'y nutricion adecuadas
y Soberania Alimentaria desde los es-
tandares internacionales de derechos
humanos. Em: FIAN Colombia. (pré-
-lancamento). Cuarto informe sobre
la situacion del derecho a la alimenta-
cion en Colombia.

O CSM consiste em 11 constituintes:
pequenos agricultores/as, pastores/
as, pescadores/as, povos indigenas,
trabalhadores/as agricolas e da in-
duastria dos alimentos, sem-terra,
mulheres, jovens, consumidores,
vitimas da inseguranca alimentar
urbana e ONGs. Para obter mais in-

formacoes, visite www.csm4cfs.org/

(em inglés, francés e espanhol.)

Suarez Franco, A.M. (forthcoming).
The right to food. Em Cantd, H.
(Ed.) Universal Declaration of Hu-
man Rights: A Commentary (XXV).
Brill-Nijhoff. Disponivel em inglés
em: www.fian.org/files/files/Suarez
RTFN_article IIDH.pdf

Franco

Por exemplo, agricultura precisa
trabalho
humano reduzido) na producio e

e mecanizacdo (assim,

digitalizacao.

GRAIN. (2021). Digital control: how
Big Tech moves into food and farming
(and what it means). Disponivel em

inglés em: https://grain.org/en/ar-

ticle/6595-digital-control-how-big-

tech-moves-into-food-and-farming-

and-what-it-means

FIAN, SID, IBFAN. (2019). When the
SUN casts the Shadow. Disponivel em
inglés em: www.fian.org/files/files/

WhenTheSunCastsAShadow En.pdf

Para uma analise mais aprofunda-
da de algumas dessas solucoes fal-
sas lideradas por grandes empresas
e como os pequenos produtores de
alimentos e os seus apoiantes estao
a resistir: veja os artigos “Bancos
de alimentos e caridade como uma
resposta falsa a fome em paises
ricos, mas desiguais”; “Aquicultu-
ra, Financeirizacdo e Impactos nas
Comunidades Pesqueiras”; e “O
que cresce imperceptivelmente: ali-
mentacdo saudavel e solidariedade
transformadora” nesta edicdo do
Observatdrio.
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O primeiro desafio é o enfraquecimento das instituicées publicas e das politicas
publicas, o que tem criado condicdes para que as empresas aumentem o seu poder.
Na recente onda de governos autoritarios populistas, os interesses corporativos sdo
auxiliados pela privatizacdo dos servicos publicos. Nesse contexto, os Estados ne-
gligenciam descaradamente as suas obrigacdes constitucionais e internacionais, ao
mesmo tempo que concedem mais poder as empresas. Os problemas da fome e da
desnutricdo sdo vistos como questdes individuais e morais, portanto, as medidas
politicas tendem a negligenciar os determinantes sociais da fome e da desnutricéo.
Consequentemente, as pessoas — especialmente aquelas em situacéo de vulnerabi-
lidade — sdo levadas a acreditar que a fome e a desnutricio sdo o resultado dos seus
proprios fracassos, e ndo a consequéncia de questdes estruturais. Isso significa que
eles raramente apontam o dedo para os abusos de poder e, de facto, para o modelo
economico e agroindustrial dominante.

Na India, por exemplo, o governo esta a cortar os subsidios do Estado para alimen-
tos destinados a pessoas que passam fome, e tem reduzido assim a distribuicio de
cereaia para aqueles que ndo tém acesso aos alimentos.'” Essas medidas regressi-
vas, juntamente com o impacto do COVID-19, estdo a levar as pessoas a fome.?° Es-
sas medidas estdo intimamente ligadas a influéncia das grandes empresas nos or-
gaos de governanca, que decolaram sete ou oito anos atras e agora estdo a fechar um
circulo. Essas empresas planejam expulsar 70% dos agricultores das suas terras de
maneira legal, mas injusta. A influéncia das empresas para mudar as politicas esta a
forcar milhoes de agricultores a desistir ou arrendar as suas terras para as empresas
para a agricultura em grande escala e, portanto, ficardo sem terras.

O segundo desafio refere-se as narrativas e taticas que sdo utilizadas pelo setor
empresarial e seus lacaios do governo nos debates dos sistemas alimentares. Fre-
quentemente, eles usam palavras intimamente associadas a movimentos sociais,
como ‘direitos humanos’, ‘igualdade de género’ e ‘agroecologia’. No entanto, esta é
apenas uma tentativa de manipular a mente das pessoas e bloquear o seu instinto
natural de questionar as coisas. Os usos superficiais de ‘linguagem sequestrada’
(por exemplo, no Twitter), juntamente com novos termos complicados e intimidan-
tes, fazem parte dessa falsa narrativa. Isso é chamado de cooptacdo. O uso quoti-
diano de narrativas impostas afeta negativamente a capacidade das pessoas de dar
nome e definir a sua conexdo com os alimentos de acordo com as suas culturas. Um
exemplo dessa linguagem cooptada € a ‘agroecologia’. Para os movimentos sociais,
a ‘agroecologia’ reine conhecimento, ciéncia e pratica e estd claramente ligada a
justica social e de género e a dignidade humana. E ainda assim o termo foi reduzi-
do a um mero conceito técnico pelo setor empresarial.?’ Por meio dessas taticas, os
conceitos sdo separados do seu contexto histérico e politico e sio manipulados para
servir aos propositos daqueles que os usam enganosamente.

O Brasil ¢ um exemplo pungente dos dois desafios mencionados acima. O pais foi
pioneiro na promocao do direito a alimentacao e nutricido da sua populacio sob a
lideranca do ex-presidente Lula. O termo ‘seguranca alimentar e nutricional’ foi
concebido como um conceito amplo e holistico que estd intrinsecamente ligado ao
direito a alimentacéo e a soberania alimentar. No entanto, o termo ¢ utilizado de
forma fragmentada pelo atual regime autoritario, que praticamente destruiu todas
as politicas publicas que tornaram o conceito uma realidade para muitos. Além
disso, esse governo adota taticas para fragmentar as estratégias das comunidades,
o que previne a obtencdo de resultados sustentaveis e mudancas estruturais. Isso
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Gotoskar, S. (12 de marc¢o de 2021).
NITI Aayog’s Proposal to Cut Food
Subsidies Will Worsen India’s Rising
Hunger Problem. The Wire. Disponi-
vel em inglés em: thewire.in/govern-

ment/niti-aayogs-proposal-to-cut-

food-subsidies-will-worsen-indias-
rising-hunger-problem

The Wire Staff. (13 de dezem-
bro de 2020).
Among Poor in 11 States Conti-

Hunger Index

nues to Be Dire Post-Lockdown:
Pesquisa. The Wire. Disponivel
em inglés em: thewire.in/rights/

hunger-watch-survey-lockdown

HLPE. (2019). Agroecological and
other innovative approaches for sus-
tainable agriculture and food sys-
tems that enhance food security and
nutrition. A report by the High Level
Panel of Experts on Food Security
and Nutrition of the Committee on
World Food Security. FAO. Disponi-

vel em inglés em: www.fao.org/3/

ca5602en/ca5602en.pdf; Friends of

the Earth International, Transna-
tional Institute, e Crocevia. (2020).
Junk Agroecology. Disponivel em in-

glés em: www.foei.org/wp-content/
uploads/2020/10/Junk-Agroecolo-
gy-FOEI-TNI-Crocevia-report-ENG.
pdf
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também transforma os titulares de direitos em beneficiarios do orcamento publico,
e dessa forma, enfraquece-0s.%2

O terceiro desafio é a tentativa da industria de converter os dados num critério-
-chave para decisoes politicas e de manter as evidéncias ‘cientificas’ ‘duras’ como
o unico conhecimento valido, a0 mesmo tempo que desconsidera os conflitos de
interesses. A informacéo e a ciéncia sdo, sem duvida, essenciais para a tomada de
decisdes. No entanto, a importancia e o valor do conhecimento tradicional e das
experiéncias do dia-a-dia das comunidades locais ndo devem ser negligenciados.
Muitas vezes, ¢ o conhecimento tradicional que alimenta a pesquisa cientifica com
novas ideias. Porém, o conhecimento milenar que os povos indigenas adquiriram
ao longo de séculos de observacdes é tristemente romantizado e desconsiderado,
mesmo quando é relevante para decisdes politicas fundamentais.

Por exemplo, a Ctipula de Sistemas Alimentares da ONU criou um grupo indepen-
dente de pesquisadores e cientistas lideres (o Grupo de Ciéncia) que sdo responsa-
veis por garantir a ‘robustez, amplitude e independéncia’ da ciéncia que sustenta
a cdpula e os seus potenciais resultados. No entanto, o publico nido ¢ informado
sobre como esses membros foram selecionados, ou como seus topicos de pesquisa
sdo decididos. A maioria desses pesquisadores sdo homens, a maioria dos quais sdo
brancos que nasceram ou trabalham no Norte Global. HA também um desequilibrio
de competéncias, ja que ha um maior foco na economia agricola do que na saude,
nas praticas de producéo regenerativas (como agroecologia e praticas tradicionais)
e nas ciéncias humanas ou sociais. A considerar o apelo do Secretario-Geral da ONU
a uma “acdo coletiva de todos os cidaddos para mudar radicalmente a forma como
produzimos, processamos e consumimos alimentos,? o perfil do Grupo de Ciéncia
levanta sérias davidas sobre a amplitude da visdo que se estd a aplicar aos sistemas
alimentares. Também gera dtvidas sobre quais sdo as suas prioridades de mudan-
ca, dada a urgente tarefa de reestruturar os sistemas alimentares em direcdo a sus-
tentabilidade e a satade.

FUNDAMENTOS SOLIDOS PARA UM NOVO PARADIGMA ALIMENTAR

BASEADO EM SOLUCOES REAIS

Gostariamos de enfatizar os seguintes pontos em nossa analise critica da aborda-
gem dominante dos sistemas alimentares:

Em primeiro lugar, é fundamental que os movimentos sociais e as OSCs defendam
o carater comum das instituicdes publicas e participem da formulacio, adocio e
implementacéo de politicas, em consonincia com as obrigacoes de defesa dos di-
reitos humanos existentes dos Estados e da democracia. As instituicdes publicas
devem estar ao servico do bem comum e néo ao servico dos interesses sociais. Os
esforcos para preservar as instituicdes publicas democraticas, para retomar as ins-
tituicdes que foram capturadas e para defender politicas publicas baseadas nos di-
reitos humanos também exigem denunciar situacdes de interferéncia corporativa,
conflitos de interesses e/ou a substituicdo de instituicdes publicas por mecanis-
mos de governacdo que incorporam multiplos atores na tomada de decisdes. Sig-
nifica também exigir regras para responsabilizar as empresas e regular conflitos de
interesses.

Em segundo lugar, nesta conjuntura critica, ¢ essencial que os movimentos sociais
e as OSCs diferenciem de forma proactiva entre as solucdes que visam alcancar o
bem publico, a dignidade humana, a protecdo da natureza e a reducio das desi-
gualdades, e aquelas que servem para manter uma ordem socioecondémica focada
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meramente no lucro. Precisamos estar atentos as tentativas de cooptacéo e lavagem
verde ou azul que podem fazer-nos cair na armadilha de falsas solucdes.

Terceiro, como ndo h4 uma solucdo Unica para varios problemas, é vital buscar
um conjunto amplo e multicultural de solucdes baseadas na diversidade de
conhecimentos. Isso deve ir além de receber mais visibilidade e propaganda do sis-
tema hegemonico, que se baseia no comércio e nos investimentos e tem como obje-
tivo a manutencéo do consumo e do crescimento a custa da espoliacdo da natureza,
com os humanos incluidos. Portanto, precisamos valorizar e incorporar o conhe-
cimento préatico da populacdo que adquirido através da observacdo cuidadosa dos
ciclos naturais, bem como das necessidades especificas de cada grupo. Campone-
ses, comunidades rurais tradicionais e povos indigenas tém demonstrado que tém
respostas para a fome, a desnutricdo e a realizacdo do direito a alimentacdo. Com
base em séculos de experiéncia e observacao, as suas solucdes sao mais sensiveis
a natureza, Uteis para aumentar a resiliéncia e praticas regenerativas e essenciais
para enfrentar o colapso ambiental atual. Eles sempre entenderam a terra, a 4gua
e as sementes como bens comuns, em oposicio a sua mercantilizacio. As suas pra-
ticas para proteger e promover a diversidade de sementes e variedades de plantas
sdo fundamentais para garantir o equilibrio ambiental e a diversidade nutricional.
Como guardides da natureza e da sua diversidade, eles ndo s6 beneficiam as suas
comunidades, mas também contribuem para a preservacio do planeta.

Quarto, ¢ fundamental reconhecer e proteger a contribuicio dos camponeses, cam-
ponesas e dos povos indigenas para a realizacdo do direito a alimentacdo. A pande-
mia exp6s dramaticamente as falhas do sistema alimentar agroindustrial dominan-
te hoje, ao mostrar que ele contribui para a destruicdo de ecossistemas e a criacio
de condicdes para a propagacio de zoonoses. Além disso, impde as pessoas alimen-
tos ultraprocessados, e coloca a sua satide em maior risco de doencas ndo-transmis-
siveis, como a obesidade e a diabetes. Isso, por sua vez, nos torna mais vulneraveis
ao virus SARS-CoV-2. Ao mesmo tempo, pequenos produtores e produtoras de ali-
mentos, campesinos, pescadores, pastores e trabalhadores e trabalhadoras agrico-
las, alimentam a maioria da populacdo mundial,* e produzem alimentos de forma
mais sustentavel e saudavel. A pandemia esté a colocar de frente as nossas socieda-
des para debater ativamente e negociar as mudancas sistémicas tdo necessarias em
nossos sistemas alimentares em todo o mundo. A contribuicido camponesa e indi-
gena para o gozo do direito a alimentacfo deve ser colocada no centro desses deba-
tes e negociacdes e os seus direitos devem ser respeitados, protegidos e cumpridos.

Em quinto e ultimo lugar, uma abordagem holistica dos sistemas alimentares, ba-
seada nos direitos humanos e na soberania alimentar e enriquecida pelos princi-
pios do direito ambiental, ¢ um forte instrumento para identificar solucdes reais
na luta pela justica social, a incluir a justica alimentar. Uma abordagem holistica
inclui o reconhecimento total das mulheres, povos indigenas, das pessoas do cam-
po, pastores, pescadores, trabalhadores do sistema alimentar e outros setores his-
toricamente marginalizados, como detentores de direitos, conforme reconhecido
nas normas internacionais de direitos humanos, entre elas aquelas que abordam
especificamente o mundo rural, tais como: a Declaracdo da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (UNDRIP, na sigla em inglés); a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas e outras Pessoas que Trabalham
nas Zonas Rurais (UNDROP, na sigla em inglés); varias convencdes da Organizacio
Internacional do Trabalho; e a recomendacéo geral n° 34 sobre os direitos das mu-
lheres rurais da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
cdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés).
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Uma abordagem baseada em direitos humanos que se centra na soberania alimen-
tar ¢ relevante e util, porque considera a interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos e os seus valores fundamentais como a parte central dos sistemas
alimentares,? e coloca em foco as obrigacdes internacionais dos Estados como de-
tentores de deveres. Os direitos humanos colocam as pessoas e o planeta no centro
do governo, reconhecem o agenciamento das pessoas e exigem que a minoria pode-
rosa nio explore nossas comunidades e ecossistemas para fins de lucro.
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O crescimento da producdo, o aumento do
apoio politico e os investimentos de capital
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da indtstria de alimentos de crescimento mais acelerado e a oportunidade de inves- FOTO | Kesinee Kwaenjaroen
timento mais atraente para os mercados de capital hoje em dia. O artigo também

revela o custo humano, social e ambiental do aumento de dez vezes na producéo da

aquicultura nas ultimas quatro décadas. Por ultimo, estudos de caso selecionados

demonstram os impactos negativos sobre a subsisténcia dos pescadores de peque-

na escala na India, Tailandia e Equador.

HISTORIA DA AQUICULTURA:
UMA LONGA TRADIGAO

1 History of Aquaculture (ND). Dispo-

nivel em inglés em: www.chesapeak-

A histéria da aquicultura remonta a varios milhares de anos.' Centenas de espécies

estem.org/assets/History of Aqua-

diferentes de peixes, algas marinhas e mexilhdes foram cultivadas em todo o mun- culture.pdf.

do por pescadores e nio pescadores. Na Asia, a criacdo de peixes em arrozais é uma
pratica milenar dos camponeses que perdura até os dias de hoje, e continua a ser
uma fonte essencial de alimentos nutritivos para as populacdes locais. Os tanques
de peixes feitos com grandes pedras tém sido usados ha séculos por comunidades
costeiras na Africa para capturar peixes em rios e também na maré baixa, um méto-
do ainda comum na Africa do Sul. Lagoas também tém sido usadas para criar carpas
na China ha mais de 2.000 anos. Ao mesmo tempo, nas aguas costeiras da Europa,
a criacdo de ostras remonta ao Império Romano, quando as ostras ja eram um ali-
mento basico da classe trabalhadora, muito antes de se tornar uma iguaria para as
elites ricas.? Esses exemplos deixam claro que a aquicultura néo ¢ algo recente. 2 Ibidem
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CRESCIMENTO DA AQUICULTL{RA SO0B

0 CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A partir do fim da década de 1960, apds a invencdo da racdo granulada para peixes
e o desenvolvimento tecnoldgico de materiais sélidos e menos caros para redes e
gaiolas, a producdo da aquicultura comecou a expandir-se lentamente. Em mea-
dos da década de 1980, a producio da aquicultura passou a ser registrada nas es-
tatisticas da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO).
Reconhecendo a importancia socioeconémica do setor, em 1998 a FAO produziu o
seu primeiro relatério sobre a aquicultura como parte da sua série de anuarios de
estatisticas de pesca. De acordo com este relatério®, a producéo total da aquicultura
de 4guas interiores e marinhas foi de 16,5 milhoes de toneladas em 1989. Com uma
taxa de crescimento relativamente constante de 6 a 7% ao ano, a producéo global
atingiu 114,5 milhdes de toneladas em 2018 — incluindo peixes, crustiaceos, molus-
cos e plantas aquaticas.* A maior parte dos produtos da aquicultura é consumida
na China, seguida pela Unido Europeia, Japdo, Indonésia e Estados Unidos.® Como
explica a FAO: “um marco foi alcancado em 2014, quando a contribuicdo do setor
de aquicultura ao abastecimento de peixes para consumo humano ultrapassou pela

primeira vez a de peixes selvagens”.®

Esse crescimento significativo e continuo da producéo ¢é possivel por meio do de-
senvolvimento tecnoldgico, do investimento de capital e de reformas politicas fa-
voraveis a aquicultura. Politicas recentes ilustram o crescente apoio de governos e
instituicdes intergovernamentais em nome da alimentacdo de uma populacéo cres-
cente, da criacdo de empregos, do combate a pesca predatoria e os efeitos da mu-
danca climatica.

O Comité de Pesca e Aquicultura da ONU (COFI) posicionou claramente a aquicul-
tura como o “futuro dos alimentos” em sua 342 sessdo em fevereiro de 2021. Com
a participacdo de mais de 100 governos e 6rgaos intergovernamentais, o COFI pe-
diu financiamento, pesquisa, coleta de dados e desenvolvimento de tecnologias e
politicas, e maior coordenacdo internacional para promover a aquicultura.” Uma
iniciativa da FAO em busca dessa agenda ¢ o desenvolvimento das Diretrizes para a
Aquicultura Sustentavel. A euforia geral por mais aquicultura também se reflete no
discurso de abertura do Diretor-Geral da FAO, Qu Dongyu, quem declarou: “[o] po-
tencial de uma aquicultura moderna de crescer e alimentar o mundo € extraordiné-
rio”.8 O relatdrio da FAO sobre a situacdo mundial da pesca e da aquicultura (SOFIA,
2020) aponta: “O crescimento da procura por peixes e produtos pesqueiros precisa
ser atendido principalmente pela expansdo da producio da aquicultura”.’

Outra indicacéo clara do crescente apoio politico a aquicultura é o posicionamento
que o setor vem conquistando noutros encontros internacionais. Por exemplo, no
Foérum Econdémico Mundial (FEM), a aquicultura estd na agenda desde 2017. Da
mesma forma, o primeiro ministro da Noruega criou o Painel de Alto Nivel para
uma Economia Oceanica Sustentavel,'® enquanto o ex-vice-primeiro-ministro sue-
co lancou a Friends of the Ocean Action Coalition (Coalizdo de Acdo de Amigos do
Oceano), uma iniciativa que envolve varias partes interessadas." O painel de alto
nivel — um ‘clube’ autoproclamado de 14 chefes de Estado e o Enviado Especial do
Secretario-Geral da ONU para o Oceano — pressiona por reformas politicas e outros
meios para promover a aquicultura.’”? Sediado pelo FEM, o Friends of the Ocean
— um grupo de lideres de governos e 6rgios intergovernamentais, ONGs, univer-
sidades e empresas, incluindo instituicdes financeiras (por exemplo, Coca Cola e
Yara International) — promove a aquicultura como parte de suas agendas ocednicas
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mais amplas.' Embora operem fora da esfera governamental, esses clubes adicio-
nam peso politico a um esforco cada vez maior para promover a aquicultura por
meio da participacéo e do apoio de chefes de Estado e outros altos funcionarios do
governo.

Este apoio politico, juntamente com reformas favoraveis a aquicultura, sdo neces-
sarios para garantir legalmente a propriedade privada na aquicultura (por exemplo,
concessodes de terras costeiras e do mar), bem como a viabilidade econdmica (por
exemplo, a desregulamentacdo ambiental). Essas reformas estdo a evoluir rapida-
mente em muitos paises. Um exemplo é o Programa de Economia Azul da India
(Sagarmala) e a sua Politica de Pesca de 2020, que promove a aquicultura costeira e
marinha. Um grande nimero de paises também esta a desenvolver Planos Espaciais
Marinhos, que incluem a aquicultura como um pilar central para o crescimento
econémico.' Gracas a politicas de comércio internacional e investimentos ja exis-
tentes — como o acordo de livre comércio Parceria Econémica Regional Abrangen-
te da regido Asia-Pacifico — o setor de aquicultura se tornou maduro o suficiente
para investimentos. Dados recentes sobre fusdes e aquisicdes mostram que o setor
agora esta a atrair capital financeiro da mesma forma que a agricultura e as terras
agricolas eram vistas como um ativo de investimento para o capital financeiro, es-
pecialmente apds a Grande Recessio.

No entanto, a aquicultura ¢ historicamente dominada por participantes de escala
relativamente pequena ou média, com dezenas de milhares de produtores ( produ-
tores de racdo para peixes) espalhados por todo o mundo. Agora, no entanto, o setor
de aquicultura passa por uma rapida mudanca na propriedade e na concentracéo
da producio. Na India, por exemplo, o setor de racdo para a aquicultura de camario
tornou-se extremamente concentrado: a Avanti Feeds aumentou a sua participacéo
no mercado total de racio para camarao da india para 47% em 2019." Desde a crise
financeira de 2008, alguns grupos transnacionais, incluindo a MOWI ASA, a Thai
Union Group, a Nippon Suisan Kaisha, a Austevoll Seafood, a Maruha Nichiro e a
Cargill posicionaram-se como principais participantes por meio de fusdes e aquisi-
coes. Juntos, eles controlam a maior parte da producéo global da aquicultura, o que
inclui a racdo para peixes.'® Mais recentemente, a familia Walton e Bill Gates inves-
tiram na aquicultura e, de acordo com o Undercurrent News,'” 28 nego6cios foram
fechados por agentes financeiros (por exemplo, fundos de pensdes e private equity)
em 2018, contra 21 no ano anterior. A Antarctica Advisors também esta a especular
que pesos pesados de private equity, como o maior gigante de aquisicées do mundo,
a Blackstone, estdo de olho em negdcios na aquicultura.’

IMPACTO DA AQUICULTURA NAS COMUNIDADES DE PESCA DE PEQUENA
ESCALA: ESTUDOS DE CASO

O crescimento da producio, o aumento do apoio politico e os investimentos de
capital substanciais na aquicultura, entretanto, ddo origem a alguns problemas sé-
rios. Por um lado, a aquicultura estd a causar danos a natureza e ao clima. Por outro
lado, leva a expropriacdo de grandes camadas da populacio, incluindo comunida-
des pesqueiras que contribuem com metade dos desembarques globais da pesca
com captura selvagem e empregam mais de 90% das pessoas na industria pesquei-
ra.”” Os trés estudos de caso a seguir da India, Tailandia e Equador ilustram o que
estd em jogo.

O boom mundial da industria do camario no fim dos anos 80 incentivou a India a
introduzir a aquicultura para obter lucros no exterior. Desde entfo, uma série de re-

formas politicas pavimentou o caminho para o cultivo extensivo de camaréio, e hoje

18 — OBSERVATORIO DO DIREITO A ALIMENTAGAQ E A NUTRICAQ

13

19

Entre 1 e 5 de junho de 2020, a or-
ganizacdo Friends of the Ocean
juntamente com o FEM organizou
os Dialogos Virtuais sobre o Ocea-
no. Este dialogo substituiu a Con-
feréncia das Nagoes Unidas para
os Oceanos e o Objetivo de Desen-
volvimento Sustentdvel nimero 14
(ODS14), que foi adiado devido ao
COVID-19. Eles foram endossados
por muitos chefes de Estado de todo
o mundo, bem como diretores-ge-
rais e outros diretores seniores de
vérios 6rgaos da ONU. Para obter
mais informacdes (em inglés, es-
panhol, francés, japonés e chinés,

www.weforum.org/events/

visite:

virtual-ocean-dialogues-2020/.

MSP Roadmap. MSP Around the Wor-
ld. Disponivel em inglés em: www.
mspglobal2030.org/msp-roadmap/
msp-around-the-world/.

ICICI Securities. (2019, 20 de agos-
to). Avanti Feeds: Maintain ‘Buy’ with
a target price of Rs 400. Financial
Express. Disponivel em inglés em:

www.financialexpress.com/market/

avanti-feeds-maintain-buy-with-a-
target-price-of-rs-400/1680141/.

MSP Roadmap. Nota supracitada 14.

Undercurrent News. (2020, 10 de
marc¢o). Gates Foundation invest in
Greece’s Philosofish. Disponivel em
inglés em: www.undercurrentnews.

com/2020/03/10/gates-founda-

tion-invests-in-greeces-philosofish.

Antarctica Advisors. (2019, 18 de
abril). Could Blackstone go fishing for
deals with new $22bn-plus fund? Dis-
ponivel em inglés em: antarcticallc.

com/could-blackstone-go-fishing-

for-deals-with-new-22bn-plus-fund/.

FAO. Nota supracitada 6. p. 133.



https://www.weforum.org/events/virtual-ocean-dialogues-2020/
https://www.weforum.org/events/virtual-ocean-dialogues-2020/
http://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/
http://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/
http://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/
https://www.financialexpress.com/market/avanti-feeds-maintain-buy-with-a-target-price-of-rs-400/1680141/
https://www.financialexpress.com/market/avanti-feeds-maintain-buy-with-a-target-price-of-rs-400/1680141/
https://www.financialexpress.com/market/avanti-feeds-maintain-buy-with-a-target-price-of-rs-400/1680141/
https://www.undercurrentnews.com/2020/03/10/gates-foundation-invests-in-greeces-philosofish/
https://www.undercurrentnews.com/2020/03/10/gates-foundation-invests-in-greeces-philosofish/
https://www.undercurrentnews.com/2020/03/10/gates-foundation-invests-in-greeces-philosofish/
http://antarcticallc.com/could-blackstone-go-fishing-for-deals-with-new-22bn-plus-fund/
http://antarcticallc.com/could-blackstone-go-fishing-for-deals-with-new-22bn-plus-fund/
http://antarcticallc.com/could-blackstone-go-fishing-for-deals-with-new-22bn-plus-fund/

mais de 20 mil fazendas cobrem uma 4area de 143 mil hectares. Esta expansio da
aquicultura levou a degradacio da terra, a negacio de acesso para os pescadores lo-
cais aos pesqueiros e expropriacdo da terra, conforme foi dito por pescadores locais
no Tribunal da Economia Azul.?

Um exemplo é o Lago Chilika em Odisha. Chilika é a maior lagoa de agua salobra
da India e uma incubadora de biodiversidade. Também tem sido fonte de sustento
para cerca de 40 mil pescadores locais por décadas.?! No fim da década de 80, o go-
verno estadual incentivou os ndo-pescadores e as empresas a investirem na carcini-
cultura (o cultivo de camar#o), e introduziu, assim, politicas favoraveis a aquicultu-
ra (por exemplo, o arrendamento de terras) e subsidios para promover o setor. Essas
acOes criaram uma categoria de ocupacdo que inclui novos proprietarios de terras
(elites locais e néo locais) que gradualmente ‘descomunizaram’? a lagoa, que pre-
viamente era acedida, compartilhada e usada como um bem comum. Além do mais,
esses novos atores nio se esquivam de praticas ilegais. As autoridades estaduais fa-
lham em controlar e combater a carcinicultura (producio de camardes em viveiros)
ilegal, o que exacerba o impacto negativo. Por exemplo, os pescadores tradicionais,
a maioria dos quais de castas marginalizadas e grupos tribais (Adivasi), perderam
os seus direitos consuetudindrios. Como guardides do lago, os pescadores tradi-
cionais de Chilika nao podem mais depender da pesca para sobreviver. Além disso,
eles lamentam as mudancas nos ecossistemas do lago (a perda da captura de peixes,
aumento da salinidade dos aquiferos costeiros de 4gua doce e subterraneos, mu-
danca das correntes, etc.) e um aumento das doencas transmitidas pela agua devido
a piora da sua qualidade. Terras agricolas e pastagens de propriedade coletiva estio
a ser transformadas em fazendas de camaréo, impactando os sistemas alimentares
locais.

Além disso, as mulheres sdo obrigadas a se envolver em atividades de geracdo de
renda relacionadas a construcio fora de suas comunidades. Frequentemente, elas
enfrentam abusos verbais e agressoes fisicas, pois acabam envolvidas nos conflitos
entre pescadores e nio-pescadores. A medida que os stocks de peixes diminuem,
também diminui o consumo doméstico de peixe, e as mulheres estio entre as mais
afetadas porque sdo as que sofrem mais de desnutricdo.?

Embora as fazendas de camario ainda sejam propriedade de um grande ntimero de
pequenas empresas, a trajetoria de desenvolvimento sob o capitalismo contempo-
raneo pode resultar em breve na centralizacio das fazendas nas mios de um nume-
ro menor de empresas maiores. A industria de racdes ja esta fortemente centraliza-
da (como mencionado anteriormente neste artigo) e poderia permitir que seus pro-
prietarios invistam em fazendas, e garantam assim a propriedade de toda a cadeia
de valor. Em suma, a aquicultura desenfreada de camario causou um aumento na
desigualdade econ6mica e social entre as comunidades de pescadores tradicionais
e ndo-pescadores, e mudou todo o tecido social ao redor do lago Chilika.?

Na Tailandia, em face do declinio dos recursos pesqueiros causado pela pesca in-
dustrial em excesso, a aquicultura surgiu como uma atividade econoémica viavel.
O Ban Don Bay, situado no Golfo da Tailandia, é o maior criadouro de crustaceos
marinhos. A expansio das fazendas de frutos do mar (principalmente mexilhoes)
que comecou na década de 1990, levou a um fenémeno conhecido como ‘mar es-
treito’, que envolve uma invasido do mar pelo investimento privado e empresas. Os
pescadores de pequena escala estdo a ver o seu acesso aos recursos marinhos cos-
teiros negado e, como agora precisam de viajar mais para pescar, o seu rendimento
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O Tribunal da Economia Azul é um
tribunal popular independente. Seis
séries de tribunais foram realizadas
entre agosto e dezembro de 2020,
com base em estudos que exploram
as implicacoes sociais, econdmicas,
ecologicas e politicas da ‘Economia
Azul’ na regido do Oceano Indico.
Para obter mais informacoes so-
bre os veredictos (em inglés), visite

Gandimathi A., Jones S., e Jesurethi-
nam. (2021). Socio-Economic Environ-
mental and Political Implications of
Industrial Aquaculture on Small Scale
Coastal Fishers and Fisher Women in
India - Odisha. Legal Aid to Women
(LAW) Trust. p. 18.

De acordo com Nayak e Berkes, ‘co-
munizacdo’ é um processo “através
do qual um recurso é convertido em
um recurso usado em conjunto em
instituicbes comuns que lidam com
excludibilidade e subtracdo”. ‘Des-
commonizacdo’ refere-se, portanto,
a um processo “através do qual um
recurso usado em conjunto em ins-
tituicoes comuns perde essas carac-
teristicas essenciais”. Veja: Kumar,
Nayaka P.K e Berkesa F. Conservation
and Society 9(2), 132-145. p. 133.

Gandimathi etc. Nota supracitada 21.

Costello etc, Nota supracitatda 12.



http://blueeconomytribunal.org/

caiu. Para piorar a situacéo, eles sio criminalizados por proprietarios particulares
de aquicultura de moluscos, enquanto as grandes empresas ganham mais controle
sobre o mercado local de frutos do mar. De facto, uma pesquisa de rendimento rea-
lizada pela Universidade Walailak (2011) mostra que o rendimento dos pescadores
locais ndo apenas diminuiu, mas muitos perderam o seu sustento e sofrem com um
acumulo de dividas.?® Eles sdo, portanto, obrigados a aceitar trabalhos de constru-
cdo e outros empregos irregulares.?

Nessas circunstancias, aumentou o fardo das mulheres de manter a economia do-
méstica e garantir a alimentacdo dos membros da familia. Atualmente, 59% das
areas costeiras de pesca da Tailandia sdo controlados pela aquicultura (tanto legal
quanto ilegal).?” E, devido aos métodos de producéo usados, o aumento na criacio
de crusticeos em viveiros em aguas abertas ndo sé afeta a pesca dos pescadores lo-
cais, mas também destrdi o ambiente subaquatico.

No Equador, a aquicultura de camardo comecou na década de 70 e continuou a
expandir-se até a década de 2000. Em 2008, o governo ‘legalizou’ a aquicultura de
camario por meio do Decreto Executivo 1.391, que liberou concessdes para produ-
tores. O setor é responsavel por 17% das receitas cambiais do Equador (nimeros
de 2019) e conta com investimentos e incentivos do Estado, como a isencéo do pa-
gamento do imposto sobre a 4gua. Os investimentos espanhdis e chineses floresce-
ram recentemente como resultado de uma legislacdo mais favoravel ao investidor.

Uma questio problematica é que a isencdo do imposto sobre a 4gua ndo considera
a qualidade da agua que ¢ devolvida ao estuario. Como nenhum tratamento de pu-
rificacdo da agua ¢ exigido, a poluicdo da 4gua e a contaminacdo dos ecossistemas
do mangue estdo a aumentar. A expansio da aquicultura de camario levou a expro-
priacdo dos pescadores estuarinos dos seus territérios, que sdo ricos em mangue-
zais (parte dos bens comuns de que dependiam). Eles tém, portanto, negado o seu
acesso ancestral a pesca e direitos territoriais.

A medida que a area destinada a colheita e pesca diminui de tamanho, também
diminui o rendimento dos pescadores locais. Com um rendimento médio mensal
de USS$ 80 por familia, a pobreza ¢ generalizada entre essas populacdes. Eles tam-
bém carecem das necessidades mais basicas, como saude, educacio e dgua. Os em-
pregos que lhes sdo oferecidos no setor de camarédo costumam ser informais e mal
pagos.? De acordo com dados oficiais, 150 mil a 250 mil pessoas estavam empre-
gadas em toda a cadeia de valor da aquicultura camaroeira em 2015 e 2019, res-
petivamente.?’ Levando-se em consideracio que 250 mil hectares de area costeira
passaram a ser designados para esse fim, um calculo simples revela que esse setor
gera um emprego por hectare, muito abaixo do que o ecossistema de manguezais
poderia proporcionar as familias de pescadores. Outro acontecimento alarmante é
o aumento da violéncia e dos assassinatos desde que o governo permitiu que fun-
cionarios do setor de camario portassem armas. Entre 2008 e 2018, mais de dez
pescadores foram vitimas de guardas de seguranca do viveiro de camardes na pro-
vincia de El Oro.*

Em conclusdo, a aquicultura costeira e marinha esta hoje entre os setores mais
atraentes da industria de alimentos. Durante os altimos anos, este setor tornou-se
um alvo de investimento prioritario para o capital corporativo e financeiro e, por
meio de fusdes e aquisicdes, a producio esté a tornar-se extremamente centralizada
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and Management Proposal in Bandon
Bay, Suratthani Province, Thailand.
Walailak Journal of Science and Te-
chnology, 7(2), 89-101.

Thipyan. C. Study information on the
development of joint fishery manage-
ment model of fishery communities
in Ban Don Bay area. Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Uni-
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Mainstreaming and Gender Justice
in Small-scale Fisheries and Coastal
Aquaculture in Thailand. Swedbio.

p.12

De acordo com varios depoimentos,
um trabalhador temporario de uma
fazenda de camardo ganha entre
US$ 15 a US$ 20 por uma jornada de
trabalho de 10 horas, enquanto, de
acordo com outro depoimento, um
trabalhador de uma fazenda de ca-
mardo ganha cerca de USS$ 400 por
més por um trabalho de 24 horas.
No setor de embalagem, as mulhe-
res sdo principalmente empregadas
casualmente e recebem USS$ 0,10
centavos por libra para descascar e
limpar os camardes. Muitas mulhe-
res procuram emprego em fazendas
de camardo, porque outras ocupa-
coes desapareceram. Veja: Torres
Benavides, M. and Valero, J.P. (2020).
Investigacion Proyecto Equitierra Con-
flictos en el ecosistema manglar de la
costa del Ecuador — El desarrollo de
la acuacultura industrial del camarén
frente a los Derechos de los pueblos de
recolectores y pescadores de los estua-
ries - Periodo: 2008-2018. p.26

Camara Nacional de Aquicultura do
Equador. Para mais informacoes,
em espanhol, visite: www.cna-ecua-

dor.com/.

Torres Benavides, M. e Valero, ]J.P.
Nota supracitada 28. xvii, p. 11.



http://www.cna-ecuador.com/
http://www.cna-ecuador.com/

nas méos de proprietarios cada vez maiores. Nas palavras do ativista de direitos hu-
manos Khushi Kabir, da organizacido de Bangladesh Nijera Kori:

A promocgdo da pesca por cultivo [criou] um enorme deslocamento. [Em]
dreas onde a prdtica da aquicultura de camardo é maior, a pobreza su-
biu para os niveis mais altos do pais, pois aqueles que praticam a aquicul-
tura estdo a ganhar dinheiro ao explorar a populacgdo local, cujas fontes
tradicionais de rendimento foram destruidas [pela] apropriacdo das suas
terras.™

Mas as populacdes pescadoras, os pescadores de pequena escala e os trabalhadores
do setor néo estdo assistem as mudancas em siléncio. Em todo o mundo, eles de-
nunciam a ‘economia azul’, que consideram a apropriacdo dos seus territérios em
nome dos chamados ‘projetos de desenvolvimento’.*? Diante de evidéncias cada vez
mais claras de que a aquicultura e a financeirizacdo impactam as suas comunida-
des, os movimentos de pescadores de pequena escala estdo a lutar para recuperar
o controle dos seus territérios, restaurar o meio ambiente natural e avancar com a
sua agenda de soberania alimentar.®
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“A taxa persistente e crescente de inseguranca
alimentar de hoje ¢ um subproduto previsivel

de sistemas que dependem do ‘capitalismo
de via secunddria.No ano passado, houve

aumentos notaveis na inseguranca alimentar

no Norte Global.”

A ASCENSAO DOS BANCOS DE ALIMENTOS

A pandemia da COVID-19 exp0s as injusticas e desigualdades alimentares sentidas
por muitas pessoas no chamado ‘Norte Global’, particularmente aquelas em comu-
nidades marginalizadas — pessoas negras, Indigenas e de cor. Em resposta, os go-
vernos e o setor privado aumentaram as iniciativas de ajuda alimentar de emergén-
cia, mas nao abordaram as verdadeiras causas da inseguranca alimentar. TAo-pouco
seguiram o exemplo das comunidades que vivenciam a pobreza e a inseguranca
alimentar, ou as comunidades que se organizam e trabalham reciprocamente para
produzir e distribuir alimentos de maneira sustentavel. A taxa persistente e cres-
cente de inseguranca alimentar de hoje ¢ um subproduto previsivel de sistemas que
dependem do ‘capitalismo de via secundaria’ No ano passado, houve aumentos
notaveis na inseguranca alimentar no Norte Global. No Reino Unido, por exemplo,
os bancos de alimentos independentes registraram aumentos sem precedentes na
necessidade de alimentos de emergéncia ao longo de 2020. Os dados mais recentes
da Independent Food Aid Network, uma rede para provedores de ajuda alimentar
sem afiliacdes, mostram um aumento de 190% no numero de cestas basicas de
emergéncia com alimento suficiente para trés dias distribuidas por 83 bancos de
alimentos independentes entre maio de 2020 a maio de 2021.% O Trussell Trust, a
maior franquia de banco de alimentos do Reino Unido, divulgou dados em abril de
2021 mostrando um recorde de 2,5 milhdes de cestas de alimentos de emergéncia
distribuidas a pessoas em crise, o que representa um aumento de 33% em relacio
ao ano anterior.? Nos Estados Unidos, filas de quilémetros de extensdo formaram-
-se em centros de distribuicdo de alimentos e cozinhas populares,* o que enfatiza a
profundidade e abrangéncia da inseguranca alimentar. Os bancos de alimentos dos
EUA forneceram o equivalente a 4,2 bilhdes de refeices entre marco e novembro de
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2020,° com pelo menos 80% deles a alimentar mais pessoas do que antes da pande-
mia. No Canad3, os bancos de alimentos enfrentaram dificuldades para permane-
cer abertos e atender a crescente procura registada.® Em todos os trés paises, esse
numero crescente de ‘novos necessitados’ levou muitas pessoas a dar atencéo aos
esforcos caritativos para alimentar pessoas carentes pela primeira vez. E, embora
esses esforcos de emergéncia venham sendo suficientes para alimentar as pessoas
no momento, eles ndo abordam os motivos que as levaram a procurar esses servicos
em primeiro lugar.” Esta mais claro do que nunca que simplesmente contar com
os “bancos de alimentos” para escapar da persistente inseguranca alimentar néo é
racional.

Em paralelo a esse aumento da procura por alimentos, houve um aumento mais
amplo e preocupante do financiamento direto pelo governo para o fornecimento de
alimentos de caridade. Por exemplo, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentos
e Assuntos Rurais do Reino Unido (DEFRA, na sigla em inglés) prometeu 16 milhdes
de libras esterlinas (US$ 22 milhoes) para a FareShare e o WRAP (Programa de Acéo
de Residuos e Recursos) e para um fundo de instituicdes de caridade menores es-
pecializadas na distribuicéo de alimentos na Inglaterra®. Nos EUA, o Departamento
de Agricultura (USDA, na sigla em inglés) anunciou a aprovacio pelo Congresso
de um fundo adicional de US$ 850 milhoes para alivio da pobreza exacerbada pelo
coronavirus, além do financiamento-padriao para bancos de alimentos. Eles tam-
bém expandiram a (ja encerrada) parceria ptblico-privada,” Meals-to-You, a traba-
lhar com a Baylor Collaborative on Hunger and Poverty, McLane Global, PepsiCo e
outros, para entregar mais de um milhédo de refeicdes por semana aos alunos em
um numero limitado de escolas rurais fechadas devido a Covid. Em abril de 2020,
o governo canadiano anunciou a doacéo de até US$ 100 milhdes para a Food Banks
Canada e outras organizacdes de distribuicdo de alimentos por meio do Fundo de
Seguranca Alimentar de Emergéncia para “ajudar a melhorar o acesso aos alimen-
tos para pessoas com inseguranca alimentar devido a pandemia de Covid-19”."° To-
dos esses fundos mais abastados procuram resolver o problema do aumento da
inseguranca alimentar. Mas o aumento da inseguranca alimentar ¢ um sintoma de
problemas mais profundos, e aumentar os fundos das instituicdes de caridade com
foco na alimentacdo néo ¢ suficiente sequer para comecar a resolver esses proble-
mas subjacentes.

COMUNIDADES NEGRAS, INDIGENAS E PESSOAS DE COR MAIS ATINGIDAS
PELA COVID-19

Além disso, embora todas as comunidades nesses paises tenham sido alteradas em
algum grau pela pandemia, seu impacto néo foi uniforme. As comunidades de pes-
soas negras, de cor e indigenas, pessoas que vivem na pobreza, pessoas com defi-
ciéncia e mies solteiras integram o grupo cujas vidas foram mais afetadas. Comu-
nidades negras e indigenas contrairam o virus em taxas extremamente altas, em
alguns lugares até dez vezes mais do que grupos néo-racializados, como aconteceu
em Toronto, no Canada. Pessoas da faixa de baixo rendimento foram empurradas
ainda mais para a pobreza."" No Reino Unido, “um em cada 20 trabalhadores de bai-
xa renda perdeu o emprego todos os trimestres desde que a pandemia comecou”.'
Nio ha nada inerentemente vulneravel nessas comunidades, mas a sua ‘vulnerabi-
lidade’ coletiva foi institucionalizada por politicas e estruturas do Estado, e as suas
posicdes ainda mais marginalizadas pelos efeitos da pandemia.'®

Essas duras verdades da pandemia — as maneiras pelas quais as comunida-
des marginalizadas tém arcado com as piores consequéncias da doenca — sio

24 - OBSERVATORIO DO DIREITO A ALIMENTACAO E A NUTRICAQ

o

N

w

Independent Food Aid Network. (22
de dezembro de 2020). Independent
Food Bank Emergency Food Parcel
Distribution in the UK February to
November 2019 and 2020. Dispo-
nivel em inglés em: IFAN REPORT
22.12.20 FINAL.pdf?id=3360657

Consulte: www.trusselltrust.

org/news-and-blog/latest-stats/

end-year-stats/

Martelli, S. (14 de dezembro de
2020). Hunger spikes, demand rises
for US food banks. BBC News. Dispo-
nivel em inglés em: www.bbc.com/

news/world-us-canada-55307722

Himmelgreen, D. e Heuer, J. (2 de
fevereiro de 2021). How food banks
help Americans who have trouble get-
ting enough to eat. The Conversation.
Disponivel em inglés em: theconver-
sation.com/how-food-banks-help-

americans-who-have-trouble-get-

ting-enough-to-eat-148150

Harvey, A. (11 de abril de 2020). Ca-
nadian food banks struggle to stay
open, just as demand for their servi-
ces skyrockets. The Globe and Mail.
Disponivel em inglés em: www.the-

globeandmail.com/canada/toronto/

article-canadian-food-banks-strug-

gle-to-stay-open-just-as-demand-

for-their/

Butler, P. (11 de novembro de
2020). Growing numbers of ‘newly
hungry’ forced to use UK food banks.
The Guardian. Available at: www.
theguardian.com/society/2020/

nov/01/growing-numbers-newly-

hungry-forced-use-uk-food-banks-

covid

DEFRA. (8 de maio de 2020). Press
release - £16 million for food chari-
ties to provide meals for those in need.
GOV.UK. Disponivel em inglés em:

www.gov.uk/government/news/16-

million-for-food-charities-to-pro-

vide-meals-for-those-in-need

Consulte: mealstoyou.org/

Governo do Canada. (ND). Emer-
gency Food Security Fund. Disponi-
vel em inglés em: www.agr.gc.ca/
eng/agricultural-programs-and-ser-

vices/emergency-food-securi-

ty-fund/?id=1585855025072

Toronto Foundation (Novembro de
2020). The Toronto Fall Out Report.
Half a year in the life of COVID-19.
Disponivel em inglés em: toron-
tofoundation.ca/wp-content/up-
loads/2020/11/Toronto-Fallout-Re-
port-2020.pdf

Partington, R. (22 de janeiro de
2021). Low-paid workers in UK more
than twice as likely to lose job in pan-
demic. The Guardian. Disponivel em
inglés em: www.theguardian.com/

business/2021/jan/22/low-paid-

workers-in-uk-more-than-twice-as-

likely-to-lose-job-in-pandemic

Por exemplo, em 2019, um estudo
canadiano relatou que familias ne-
gras tinham 3,56 vezes mais proba-
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frequentemente ignoradas nas mensagens do governo sobre a COVID-19. Essa acio
intencional de tornar invisiveis as realidades vividas pelas pessoas racializadas, po-
bres e deficientes nas narrativas tradicionais ajuda a despolitizar o problema — o
problema da pandemia, o problema da pobreza, o problema da inseguranca ali-
mentar. Ndo podemos continuar a falar sobre inseguranca alimentar sem falar so-
bre colonialismo, pobreza, racismo, capitalismo, patriarcado e preconceito. Embo-
ra tenhamos ouvido lideres politicos a garantir-nos que ‘ninguém sera deixado para
tras’, a dura realidade é que essas comunidades estio a ser deixadas para tras todos
os dias. O aumento do numero de refeicées distribuidas pelos bancos de alimentos
nio altera essa realidade.

Essas verdades subjacentes e os resultados que elas produziram eram inevitaveis,
dada a realidade dos nossos sistemas atuais. O Reino Unido, os Estados Unidos e o
Canada sdo paises coloniais “capitalistas”, palavra-chave para uma variedade de ar-
ranjos governamentais que, em parte, apoiam sistemas econémicos enraizados na
propriedade privada de bens e recursos. Os paises capitalistas diferem, entre outras
coisas, na quantidade e natureza das regulamentacdes que possuem, no grau de
controle politico institucional, no tipo de sistema tributario em vigor e na presenca
e forca de uma rede de seguranca social.' As sociedades capitalistas de ‘via secun-
daria’’® desse grupo sdo estruturas econémicas que comecaram gracas ao suor de
pessoas escravizadas e hoje continuam a impactar excessivamente e negativamen-
te as Comunidades negras, de cor e indigenas. Nas sociedades capitalistas de via
secunddria, as regulamentacdes sdo baixas, a estrutura tributaria favorece os que
tém dinheiro e a desigualdade na distribuicdo de riqueza é extrema.'® Um pequeno
setor da populacdo torna-se excessivamente rico com o trabalho tanto dos traba-
lhadores de baixo rendimento'” quanto dos mais marginalizados,'® e a inseguranca
alimentar é um dos precos pagos para a manutencio desse status quo. Nesse tipo
de sistema, os bancos de alimentos reforcam essas condicdes, fornecendo acesso
emergencial aos alimentos sem desafiar as estruturas que criam essas condicoes
injustas em primeiro lugar.

Embora possa ser facil para alguns — especialmente aqueles que se beneficiam da
predominancia branca e dariqueza transferida de geracdo em geracdo — ignorar es-
ses desequilibrios subjacentes durante os chamados tempos normais, as desigual-
dades de riqueza, satde e acesso a nutricdo adequada sdo exacerbadas' durante
uma crise e se tornam mais dificeis de ignorar. Em vez de enfrentar essas questdes
subjacentes de frente, os governos aceitaram o aumento da inseguranca alimentar
como uma realidade infeliz em vez de um problema solucionavel. Essa tolerancia
para o que deveria ser uma situacdo inaceitavel institucionaliza ainda mais a rea-
lidade da inseguranca alimentar. Como uma manifestacio dessa aceitacdo, essas
sociedades voltaram-se para parceiros corporativos e bancos de alimentos para au-
mentar a capacidade, em vez de abordar a pobreza ou a estrutura social. Numa cri-
se, isso faz mais do que manter o status quo — e beneficia ativamente os que estio
no topo e esmaga os que estiao na base.

ALIANCAS ENTRE EMPRESAS E AJUDA ALIMENTAR PERPETUAM A POBREZA

Em todos esses trés estados-nacdo, o aumento na oferta de alimentos por organiza-
coes beneficentes veio acompanhado de parcerias cada vez mais fortes com gran-
des empresas.?’ Por exemplo, as empresas que doaram alimentos para bancos de
alimentos durante a pandemia se beneficiaram de créditos fiscais?' e de um impul-
so nas relacoes publicas?? ao mesmo tempo em que se aprofundou a alianca entre
empresas e os bancos de alimentos, uma alianca que j4 existia antes e provavelmen-
te sobrevivera a nossa crise atual. Isso também reforca a parceria negativa entre a
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bilidade de sofrer inseguranca ali-
mentar do que familias brancas. Nos
EUA, “mais de 60% dos condados
com populacdes predominantemen-
te nativas sofriam de inseguranca
alimentar profunda em 2019”. Um
relatério do Reino Unido de 2017
revelou que mais da metade das
familias que participavam de um
programa alimentar de emergén-
cia incluiam pessoas com deficién-
cia, enquanto 75% apresentavam
problemas de saude e inseguranca
financeira associada. Dados adqui-
ridos durante a COVID-19 mostram
que um em cada 10 (9%) das pessoas
que foram encaminhadas para ban-
cos de alimentos na rede Trussell
Trust identificam-se como negros
ou negros britanicos. Isso é trés ve-
zes a taxa registrada na populacdo
geral do Reino Unido (3%). Esses
numeros destacam as hierarquias
sistémicas que sempre existiram e
que a pandemia expos.

As muitas faces do capitalismo sao
refletidas nos numerosos roétulos
atribuidos a diferentes formas de
capitalismo, incluindo capitalismo
laissez-faire, capitalismo responsa-
vel, capitalismo acionista, capitalis-
mo desenfreado, capitalismo oligar-
quico, capitalismo predatorio, etc.

Nota supracitada 1.

Consulte: Pew Research Center. (Ja-
neiro de 2020). Most Americans Say
There Is Too Much Economic Inequa-
lity in the U.S., but Fewer Than Half
Call It a Top Priority. Observe que
ha muitas maneiras de medir a de-
sigualdade de rendimento, mas, in-
dependentemente da metodologia
usada, a desigualdade econdémica
nos EUA é mais pronunciada.

Por exemplo, a Westmoreland, uma
das maiores empresas de carvdo da
América do Norte, pediu concordata
um ano depois de distribuir bénus
generosos aos seus executivos. Um
juiz de um tribunal de concordatas
determinou que a empresa poderia
encerrar os beneficios de satide para
centenas de mineiros aposentados
e as suas familias, o que levou o ad-
vogado da empresa a declarar: “Isso
nao ¢ culpa dos aposentados ...
Nio ¢é culpa da empresa. E apenas o
mercado[.]”.

Por exemplo, a diretora-presidente
da Mylan, Heather Bresch, aumen-
tou o preco das EpiPens, injecoes
que salvam as vidas de pessoas com
reacoes alérgicas, em mais de 400%,
enquanto a sua remuneracio de exe-
cutiva foi de US$ 2,5 milhoes em
2007 para quase USS$ 19 milhdes em
2015.

Menon, R. (29 de dezembro de
2020). Covid-19 and the Nightma-
re of Food Insecurity. The Nation.
Disponivel em inglés em: www.
thenation.com/article/economy/

covid-hunger-inequality/

Consulte: Egan, M. (26 de janeiro
de 2021). America’s Billionaires have
grown $1.1 Trillion Richer During
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ganancia corporativa e as redes de protecio social do governo que j4 existiam an-
tes da pandemia. Sob esse acordo imoral, gigantes corporativos exploram os seus
trabalhadores e trabalhadoras, que sdo desproporcionalmente negras, de cor, in-
digenas, enquanto remuneram em excesso 0s seus altos executivos. Isso obriga as
pessoas trabalhadoras de baixo rendimento a depender de programas do governo
para sobreviver,? enquanto abre as portas para o dinheiro das grandes empresas
que recebem incentivos fiscais para as suas doacdes.?* Dessa forma, essas empresas
estdo efetivamente a criar as condicdes que geram e perpetuam a pobreza e a inse-
guranca alimentar.

E embora muitos pequenos negécios tenham enfrentado dificuldades no ano pas-
sado, os lucros das maiores empresas comerciais cresceram — as mesmas com-
panhias que fazem lobby contra aumentos no salario minimo, estrangulam sindi-
catos e recusam-se a fornecer licenca médica remunerada estdo a lucrar com esta
pandemia global.?® Nos EUA, sob a Lei de Deducéo Fiscal Federal Elevada para a
Doacdo de Alimentos, as empresas podem deduzir até 15% da sua receita liquida
para a doacdes de alimentos. Essas empresas ndo repassaram nenhum lucro ex-
tra para os seus trabalhadores e trabalhadoras na linha de frente que recebem os
saldrios mais baixos, e mesmo aqueles que pagaram “remuneracio pelo risco” de
trabalhar durante a pandemia cancelaram esses programas, enquanto os seus di-
retores-presidentes recebem salarios de milhdes de délares.? O fim do subsidio de
periculosidade néo apenas levou de volta esse dinheiro aos bolsos dos acionistas e
das elites corporativas, mas também minou a equidade racial, étnica e de género,
uma vez que as comunidades negras, de cor e indigenas e as mulheres sio sobrer-
representadas na forca de trabalho da linha de frente do comércio. Essas empresas
posicionam-se como ‘empregadores benevolentes’ com iniciativas como pagamen-
to do subsidio de periculosidade e doacdes de alimentos, enquanto continuam a ex-
plorar os direitos dos trabalhadores nos bastidores, e efetivamente ddo impulso ao
impacto desproporcional da pandemia nas comunidades marginalizadas e pessoas
trabalhadoras de baixo rendimento.?’

N3Ao ¢ por acaso que a faixa da populacao que tem sido forcada a mergulhar cada vez
mais na pobreza e na inseguranca alimentar trabalha predominantemente ao longo
da cadeia alimentar — trabalhadores agricolas migrantes, trabalhadores de empre-
sas de processamento de carne e trabalhadores de supermercados.? Esses ‘herois
da linha de frente’ que arriscam as suas vidas para colocar comida nas mesas de
familias em todo o Norte Global enfrentam dificuldades para alimentar as suas pro-
prias familias como resultado desta cultura corporativa de exploracao.

Esses acordos permitem que os governos se esquivem ainda mais das suas respon-
sabilidades e também contribuem para uma percecio publica equivocada. Nao s6
as pessoas que se oferecem como voluntarias e doam para os bancos de alimentos,
muitas vezes sentem — erroneamente — que estio ajudando a resolver o problema,
mas também a atencio da opinido publica se volta para os sintomas imediatos do
problema, e nio na raiz do problema em si. E crucial, entiio, que o fornecimento
emergencial de alimentos ndo seja enquadrado como ‘a’ solucdo para a seguranca
alimentar no Norte Global. E hora de parar de se concentrar em respostas paliativas
de caridade e comecar a colocar o foco nas estruturas que impulsionam a insegu-
ranca alimentar, e de evitar respostas governamentais que ndo envolvem a comuni-
dade e aumentam ainda mais as desigualdades sociais.
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AJUDA MUTUA E RECIPRO(.IIDADE~ COMUNITARIA

COMO UMA ‘'VERDADEIRA SOLUGCAO’ PARA A FOME

A realizacdo de um direito humano holistico a alimentacdo e nutricio adequadas
pode levar o debate para além do acesso a alimentos e oferecidos por instituicdes
de caridade, e também revelar solucdes que atacam as causas sistémicas da fome e
da pobreza. Da mesma forma que as causas da inseguranca alimentar eram palpa-
veis muito antes do surto da COVID-19, as respostas ao aumento da necessidade de
alimentos e rendimento durante esses tempos dificeis de pandemia também nao
sdo ‘novas’. As organizacdes de base e suas comunidades, e 0s movimentos sociais
globais tém uma longa histéria de organizar e responder as necessidades de comu-
nidades que precisam de alimentos e rendimento — da ajuda comunitaria mutua e
brigadas de solidariedade, a um aumento da producdo doméstica e comunitaria de
alimentos. Agora ha um ressurgimento de comunidades que se organizam em tor-
no da ajuda mutua — um conjunto de principios que guiam as comunidades a cui-
dar-se de forma interdependente, horizontal e coletiva e se estendem a todos que
vivem em comunidade. Essas acoes estdo inseridas na reciprocidade, uma pratica
que ha muito tem sido o alicerce da sabedoria indigena e um meio de sobrevivéncia
para as comunidades negras. A compreensio césmica do mundo pelas comunida-
des Indigenas esta enraizada na obrigacdo de preservar a abundancia que ¢ intrin-
seca a vida, inclusive para as geracdes vindouras. Essa visdo de mundo ¢ registada
entre os Haudenosaunee e Anishinaabeg na parte nordeste da Ilha da Tartaruga,
com “O Prato com Uma Unica Colher” Wampum.?’ A nocio de ‘uma tnica panela
comun’, um prato abundante que nutre uma comunidade inteira de forma igualita-
ria, garante néo sé que o seu povo sobreviva, mas prospere com dignidade.

A COVID-19 tornou visivel a necessidade e a forca dos modelos de ajuda mutua de
cuidado comunitario e autossustentacdo para as comunidades mais afetadas por
desigualdades sociais e econémicas. Esses modelos de solidariedade e reciprocida-
de sdo necessarios para a sobrevivéncia em tempos de crise. E a sua historia de su-
sus (associacdes de poupanca comunitaria profundamente enraizadas nas historias
africanas) apoiam os grupos de hoje: comerciantes que se educam uns aos outros,
agricultores que compartilham sementes, vizinhos que cultivam uma horta comu-
nitaria e familias que compram em mercearias cooperativas. Estes sdo exemplos de
como seria uma ‘verdadeira’ solucdo para acabar com a inseguranca alimentar, e
“uma visdo poderosa de uma sociedade alternativa — na qual ndo somos mais ima-
ginados como marcas individuais, consumidores, empresirios numa competicio
sem fim, mas um coletivo ligado por compaixio, cooperacio e o espirito de demo-
cracia participativa”.®'

Essa pandemia elevou a ajuda mutua e os modelos de reciprocidade comunitaria3?,
mantidos por meio dos esforcos de organizacdo das mulheres de cor®; em nos-
sa consciéncia coletiva. Essas alternativas podem levar a verdadeira soberania ali-
mentar e fortalecer o poder das comunidades, mesmo que representem a ruina de
estruturas sociais que exigem divisdes, extracdo de recursos e controle sobre a mao
de obra. Embora a COVID-19 represente uma ameaca significativa a nossa satude
publica, também deu vida a formas contemporaneas de reciprocidade comunitaria.
Daqui para a frente, a lideranca comunitaria, juntamente com mudancas estrutu-
rais no nivel do Estado — abordagens baseadas no rendimento, no direito ao abri-
go, trabalho com salario digno e justo — precisam ser priorizadas para que se possa
garantir a construcdo de um sistema que seja verdadeiramente inclusivo sem deixar
ninguém para tras, no qual cuidamos uns dos outros. Este pode ser o tnico alicerce
verdadeiro de uma sociedade autodeterminada e justa, onde todos tenham o direito
de viver com dignidade e abundéancia.
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“A alimentacdo [...] é uma das dreas
onde ha mais inovacdo comunitaria e
de realocacdo [... >

Como ja se sabe, a COVID-19 agravou uma situacao alimentar e nutricional que ja
era precaria em muitos paises antes da pandemia. O numero de pessoas afetadas
pela inseguranca alimentar na América Latina vem aumentando ha cinco anos: em
2019, um terco da populacdo, ou seja, 191 milhdes de pessoas na regiao, sofria de
inseguranca alimentar moderada ou grave.! Entre os afetados, 32,4% eram mulhe-
res e 25,7% homens, ou seja, havia quase 20 milhdes de mulheres a mais do que
homens sofrendo de inseguranca alimentar naquele ano.? No fim de 2020, o total
de pessoas que vivem na pobreza chegou a 209 milhdes, 22 milhdes a mais que no
ano anterior, segundo estimativas da CEPAL.® O enfraquecimento das instituicdes
publicas como resultado de décadas de politicas de austeridade tem impedido os
Estados de fornecer respostas que cumpram com as suas obrigacdes de proteger os
direitos humanos para enfrentar a crise atual. Ainda mais preocupantes sdo as me-
didas claramente regressivas que os Estados tomaram no meio da crise. Entre elas
estd, por exemplo, a flexibilidade laboral que aumenta ainda mais a precariedade
das condicdes de trabalho no Equador?; ou a reducéo das reservas de alimentos no
Brasil justamente durante a pandemia e em decorréncia do desmantelamento da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), iniciado no fim de 2019.°

Durante a crise, além de documentar as violacdes que os Estados cometem por acdo
ou omissdo de suas obrigacdes, compilamos as iniciativas de organizacdes sociais
que nasceram no meio das dificuldades e que procuram promover a solidariedade
e o senso de comunidade em tempos de fome e preocupacio. Consideramos essas
iniciativas como exercicios que reafirmam a dignidade humana, a soberania popu-
lar e a capacidade de perseverar num contexto de adversidade. Este artigo tem como
objetivo refletir de forma mais detalhada sobre algumas das iniciativas autogestio-
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narias que surgiram em dois paises latino-americanos: Brasil e Equador. Através
de entrevistas com membros do Movimento dos Sem Terra (MST) e do Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), no Brasil, e das Comunidades Huancavilcas/San-
ta Elena, da Corporacio de Organizacdes Camponesas e Indigenas de Flores (CO-
CIF), da Unido das Organizacdes Camponesas de Esmeraldas (UOCE) e do Centro
Agricola Cantonal de Quevedo (CACQ), no Equador, além de consultas em redes
sociais e uma revisio de outras fontes, procuramos entender como essas propostas
surgiram, como elas funcionam, quais sio as suas dimensdes e quem sdo os atores
envolvidos. Concluiremos o artigo tentando elucidar até que ponto essas iniciativas
sdo apenas um reflexo do momento e temporarias; ou em que medida elas se apre-
sentam como uma alternativa para reinventar as relacdes sociais, produtivas e de
cuidado.

RANDI RANDI, TROCA DE ALIMENTOS

E SOLIDARIEDADE ENTRE 0S POVOS

O randi randi (que em quichua significa “trocar”, “dar e receber” ou “dar por dar sem
prejudicar”) é uma pratica ancestral que as populacdes, principalmente na América
Latina, realizavam como forma de comercializar os seus produtos em troca de ou-
tros do mesmo valor ou importancia. Atualmente, com a pandemia da COVID-19,
esta acdo volta a ocupar o seu espaco, o que mostra que em tempos de crise, a soli-
dariedade dos povos ¢ extremamente importante, e pode colocar em segundo plano
o comércio baseado em dinheiro.

Durante a pandemia, as medidas de confinamento implementadas pelo governo
equatoriano levaram ao encerramento de mercados populares, a proibicdo de fei-
ras populares camponesas e indigenas, do comércio informal e da pesca artesanal,
entre outras medidas. Essas acoes tiveram forte impacto em setores voltados a po-
pulacéo de baixo rendimento, principalmente na zona rural. Assim, entre marco e
maio de 2020, diversas organizacées camponesas, indigenas e pesqueiras promove-
ram a préatica da troca de alimentos para atender as suas necessidades de produtos
alimenticios. Na COCIF 2000, familias de 27 comunidades da regido de Flores, no
cantdo de Riobamba, beneficiaram-se da troca de alimentos realizada com a CACQ
do cantio de Quevedo, com a participacio de 150 familias de seis comunidades
do CACQ. Paralelamente, o Sindicato das Organizacdes Camponesas de Esmeral-
das também promoveu trocas de alimentos, com a participacio de 500 familias das
suas comunidades de base que doaram produtos que beneficiaram 956 familias de
bairros de baixo rendimento da provincia de Esmeraldas; localmente, promoveu-se
a troca entre familias de pescadores e pescadoras e cerca de quinze toneladas de ali-
mentos provenientes de propriedades campesinas foram doadas as comunidades
Huancavilcas.

Por sua vez, 0 Movimento Nacional Camponés-FECAOL® também realizou o inter-
cambio de alimentos. Esta iniciativa, de acordo com os relatérios da organizacio,
foi de ambito nacional. Cerca de mil familias Montubias e indigenas participaram
do combate a crise alimentar no Equador, organizado em parceria com a ONG Mu-
jeres sin Limites, a Prefeitura de Tungurahua e a Conferéncia Plurinacional e Inter-
cultural sobre Soberania Alimentar (COPISA). Numa acio inédita, a FECAOL tam-
bém instalou farmacias campestres em diversos setores de baixo rendimento na
cidade de Guayaquil, com o objetivo de fornecer diversas plantas com propriedades
medicinais a populacio local, ja que o acesso aos centros de saide durante a pan-
demia era bastante limitado.
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Em todos os casos acima mencionados, além da realizacdo de intercambio de ali-
mentos, foram compartilhadas receitas culturalmente adequadas, provenientes
dos fogdes iluminados pela sabedoria e conhecimentos tradicionais das mulheres
do campo, em particular sobre plantas com propriedades medicinais que cada mu-
lher de organizacdes camponesas e indigenas conserva nos seus territorios. Isso
serviu em grande parte para fortalecer o sistema imunologico da comunidade e
propiciou uma recuperacido da memoria viva dos cuidados tradicionais da saude.
As mulheres dessas organiza¢des priorizam a vida, e demonstram a importancia
do cuidado da terra para a reproducdo da vida e de que isso precisar ser um com-
promisso de todos os membros da comunidade. E nesse sentido que elas falam
de soberania alimentar. Além da troca de sementes nativas, os produtos utilizados
para o intercambio provém de sistemas de producdo diversificados e trabalhados
agroecologicamente, comumente utilizados para cobrir parte da necessidade de ali-
mentos das mesmas familias e destinar o excedente para abastecer os mercados lo-
cais. Essas familias produzem na tranquilidade e seguranca em que vivem e nio se
sentem especialmente vulneraveis ao virus, uma vez que a diversidade permite uma
producdo auténoma e nio dependente de agrotoxicos.

Os meios e estratégias operacionais usados para realizar o intercambio eram multi-
plos: primeiro fazia-se o levantamento dos produtos disponiveis nas propriedades
campesinas, depois os produtos eram levados para um unico local onde eram devi-
damente acondicionados e posteriormente transportados. A logistica era conduzi-
da por jovens que, coletivamente, dinamizaram todas as atividades a serem realiza-
das e geraram uma aproximacio com as prefeituras para ter apoio na mobilizacéo
local para a arrecadacéo de alimentos e posteriormente a distribuicdo dos produtos
da troca. Para os jovens do CACQ, que também compdem a Unidade Agroecologica
e Politica “Machete y Garabato”, a troca é definida como um ato de moeda viva, pois
os produtos trocados, além do seu valor nutricional ou econémico, também carre-
gam o valor do trabalho de familias camponesas e indigenas que produzem agroe-
cologicamente e em harmonia com a natureza. Diante da proibicdo da mobilidade,
um sistema organizado foi fundamental, pois garantiu salvo-condutos que permi-
tiram a movimentacdo sem qualquer restricdo. Também foram feitas entregas para
familias que precisavam mover suas colheitas.

MINGA’ CONTRA A FOME: “NAO ESTAMOS DOANDO O QUE SOBRA.

ESTAMOS DISTRIBUINDO O QUE PRODUZIMOS.”

Diante da fome e da inseguranca alimentar desencadeadas pelas medidas de con-
tencdo da pandemia, membros das organizacdes camponesas entrevistadas no Bra-
sil e no Equador comecaram a organizar espontaneamente acdes de solidariedade
para fornecer alimentos aos desempregados, que foram desalojados das suas casas
ou que ja viviam nas ruas. Essas acdes foram realizadas em diversas modalidades:
doacdes de produtos provenientes de acampamentos, assentamentos e proprieda-
des camponesas, doacdes de cestas basicas, doacdes de refeicdes em cozinhas po-
pulares e a criacdo de bancos populares de alimentos onde a populacio podia doar
ou ter acesso a alimentos. E dificil estabelecer as dimensdes dessas iniciativas, mas
as evidéncias indicam que o seu impacto é consideravel. O MST afirma estar a de-
senvolver acdes solidarias em vinte e quatro Estados do Brasil. O MPA, por sua vez,
em treze Estados. No Equador, os nossos registos cobrem apenas a provincia cos-
teira de Santa Elena, os cantdes costeiros de Quevedo e Esmeraldas e o cantio Rio-
bamba, na serra. O MST informa que de marco a setembro de 2020, 0 movimento
doou 3.400 toneladas de alimentos®. O MPA relata um volume de 1.100 toneladas
até fevereiro de 2021. As comunidades de Huancavilca relatam ter doado 11 tonela-
das de hortalicas que beneficiaram 600 familias. No Brasil, a acdo coletiva Comida
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de Verdade mapeou entre os meses de agosto e outubro de 2020 mais de 300 inicia-
tivas em todo o pais, lideradas por movimentos sociais, organizacdes populares e
grupos de base, tanto rurais quanto urbanos, que surgiram como formas de facilitar
o encontro entre quem produz alimentos saudaveis e quem deseja consumi-los.’

A preocupacdo com a alimentacdo saudavel, ja fortemente presente na sociedade
brasileira antes da pandemia, ganhou grande impulso na crise atual e se tornou um
angulo estratégico para forjar novas relacdes entre o campo e a cidade. As pessoas
entrevistadas para este artigo foram enféticas em destacar que nio se trata de cari-
dade, mas de apoio; e que nao basta distribuir alimentos, mas ¢ preciso trabalhar
em conjunto com a populacdo urbana para que se entenda de onde eles vém, quem
os produz e em que condicdes. Os entrevistados e as entrevistadas também des-
tacaram a importancia para a populacdo urbana de se valorizar a producdo agroe-
coldgica campesina e até mesmo aprender a produzir hortas agroecoldgicas nas
cidades. Nesse sentido, as diversas iniciativas de solidariedade alimentar causaram
o fortalecimento de solucdes coletivas para lidar com a questdo alimentar, como é
o caso dos conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional do Brasil; ou
a construcido de novas formas de relacdes sociais e comunitarias como os comités
populares de alimentos, que em algumas experiéncias tém a participacdo destacada
de agentes populares de saude' e incluem desde a organizacdo de bancos popula-
res de alimentos, até a educacido sobre direitos sociais e a formacdo em agroeco-
logia para criar hortas comunitarias. Da mesma forma, o MPA descreve como 0s
canais de distribuicio de alimentos foram reestruturados no contexto do ajuste aos
protocolos de seguranca sanitaria para conter a pandemia''. Na experiéncia do gru-
po Huancavilca, também foram as jovens e os jovens que organizaram a logistica de
transporte e distribuicdo dos alimentos doados. Muitas dessas iniciativas de rees-
truturacdo das relacdes sociais que alimentam a populacdo brasileira estdo sendo
documentadas em bancos de dados como este: https://agroecologiaemrede.org.br

CONCLUSOES
Com a pandemia se iniciou uma época bastante incerta e volatil de reconfiguracoes
estruturais em muitos niveis. Arturo Escobar afirma que:

“A alimentacdo [...] ¢ uma das areas onde mais inova¢io comunitaria
e de realocacdo esta a ocorrer (ou seja, inovacdes que rompem com 0
modo de vida patriarcal, racista e capitalista), por exemplo, em termos
da énfase na soberania alimentar, agroecologia, hortas urbanas, etc.
Estas atividades relocalizadoras, principalmente quando ocorrerem
de forma agroecoldgica e ‘vinda de baixo’, permitem-nos repensar as
redes produtivas nacionais e internacionais, o0 bem comum e as rela-
cdes entre o campo e as cidades [...]. Relocalizar a partir de uma série
de estratégias verbais: comer, aprender, curar, habitar, construir, saber.
Isso vai muito além de se reduzir a pegada ecoldgica, e envolve uma
reorientacéo significativa do desenho dos mundos que habitamos”.'

E vital, entdio, compreender o potencial que reside nesses experimentos e propostas
para abrir novas formas de realizar o direito humano a alimentacdo e nutricdo ade-
quadas. Para isso, é necessario acompanhar iniciativas como as que modestamente
documentamos neste artigo. Experimentos desse tipo surgiram ndo apenas no Bra-
sil e no Equador, mas também em toda a América Latina e em outros continentes.
E claro que essas nio sdo iniciativas de caridade que buscam aliviar a crise da fome
desencadeada pela COVID-19 ao replicar relacdes sociais de dominacdo que for-
talecem o modelo industrial e comercial da producéo e distribuicio de junk food.
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Trata-se de iniciativas auto-organizadas de agricultoras e agricultores camponeses e
indigenas, e ndo de grandes supermercados ou empresas, que estio a reconfigurar
as relacoes de producdo e distribuicido de alimentos de forma a fortalecer a econo-
mia social e solidaria." Por outro lado, sabe-se que essas iniciativas tém melhorado
o0 acesso a alimentacao agroecologica saudavel por setores da populacdo de baixo
rendimento com recursos escassos. Esta é uma conquista bastante consideravel.
Até agora, a discussio tem se concentrado principalmente em garantir que a produ-
cdo agroecolégica receba apoio suficiente da comunidade de consumidores e con-
sumidoras, e ndo tanto em garantir que a populacido em situacdo de inseguranca
alimentar tenha acesso a essa dieta mais saudavel. E fundamental ver como essa
tendéncia pode ser assegurada. Igualmente importante ¢ o facto de que essas pro-
postas estdo a desmercantilizar os alimentos, ao reafirmar o carater comunitario de
garantir que alimentos saudaveis sejam produzidos, e também que cheguem aos
que mais precisam. Futuramente, sera fundamental investigar como essas iniciati-
vas sociais e comunitarias estio a reconfigurar as relacdes com as instituicées pu-
blicas e governamentais, e se consolidam como espacos de exercicio da autonomia
e da realizacdo de direitos.
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13 A Constitucdo do Equador em seu

art. 288 estabelece que o sistema
econdémico equatoriano ¢ social e
solidario, colocando a economia
solidaria no mesmo nivel que a eco-
nomia publica e privada. O objetivo
é a promocdo de um novo modelo
de desenvolvimento que a prépria
Constituicdio denomina  “sumak
kawsay”, ou “viver bem”. O Movi-
mento da Economia Social e Solida-
ria do Equador (MESSE) considera
a economia social e solidaria como
“uma forma de convivéncia entre as
pessoas e a natureza que satisfaz as
necessidades HUMANAS e garante a
sustentacdo da VIDA, com uma vi-
sdo INTEGRAL, mediante a forca da
ORGANIZACAO, aplicando os sabe-
res e as praticas ANCESTRAIS para
transformar a SOCIEDADE e cons-
truir uma cultura de PAZ”.




Leia o Observatdrio, reflita connosco e participe!

Visite o Observatdrio do Direito a Alimentacdo e a Nutrigdo:
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e pelo #RtFNWatch
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