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“(...) los recursos [para garantizar el derecho a la
alimentacion adecuada] existen, pero es necesario
movilizarlos mediante politicas fiscales tanto a
nivel nacional como internacional.”

INTRODUCCION

El mundo —y especialmente los paises en desarrollo— sigue enfrentando
las dramaticas consecuencias de crisis multiples y entrelazadas (econdmica,
social, climéatica, ecolégica, energética y sanitaria) que han agravado la
pobreza, el hambre, la malnutricién y las desigualdades. Estos desafios no
sb6lo profundizan las disparidades existentes, sino que también debilitan
la capacidad de los Estados para financiar la realizaciéon progresiva de los
derechos humanos, responder a la crisis climatica y mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones méas vulnerables. Ademaés, la gobernanza global
y las instituciones financieras, junto con los paises que concentran el poder
en el Norte Global, imponen una arquitectura fiscal internacional que limita
de manera desproporcionada la capacidad de los paises en desarrollo para
movilizar ingresos tributarios, reduciendo asi su margen de accion ante los

retos globales actuales.

En este contexto, el movimiento por la justicia alimentaria y nutricional
deberia alinearse y coordinarse con el movimiento por la justicia fiscal
para impulsar sistemas tributarios justos, inclusivos y participativos, tanto
a nivel nacional como internacional. Esta articulaciéon permitiria movilizar
nuevos recursos publicos mediante medidas como la lucha contra los flujos
financieros ilicitos, la aplicacién de impuestos a las grandes fortunas y
a las corporaciones que eluden su responsabilidad fiscal, y la eliminacion
gradual de exenciones fiscales ineficaces. Los sistemas fiscales progresivos e
inclusivos son ademas herramientas clave para reducir las desigualdades, ya
que garantizan que quienes tienen mayores recursos contribuyan en mayor
proporcion, y para fortalecer la cohesién social a través de una distribucion
mas equitativa de los ingresos y la riqueza.
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CRECIENTE DESIGUALDAD

La violacién sistematica del derecho a la alimentacién es una realidad
inaceptable. Los datos oficiales muestran que el porcentaje de la poblaciéon
mundial que sufre hambre se ha mantenido en niveles similares en los tiltimos
afos, en torno al 9 % de la poblacion global. Segiin la FAO, esto equivale
aproximadamente a unas 735 millones de personas subalimentadas en
2022. Al mismo tiempo, cerca de 2.500 millones de personas adultas tienen
sobrepeso, y entre ellas, 890 millones viven con obesidad, lo que representa
un 43 % de la poblacion adulta mundial, segin la FAO. Desde la década de
1990, la prevalencia global de la obesidad ha aumentado del 6,6 % al 15,8 %
en 2022. La obesidad ha alcanzado proporciones epidémicas y se estima que
para 2030 més de mil millones de personas adultas en el mundo viviran
con obesidad. Antes asociada a paises de ingresos altos, esta problematica
también afecta hoy a paises de ingresos bajos y medios, y golpea con mayor
fuerza a los sectores mas empobrecidos.

Aunque la inseguridad alimentaria y nutricional es un fen6meno global, no
afectan atodaslas personasporigual. Las mas perjudicadas son quienestienen
menor poder social, econémico y politico, ya sea en zonas rurales remotas
de paises empobrecidos o en comunidades marginadas de grandes ciudades
en paises ricos. Las mujeres y las niflas se ven particularmente afectadas.
Esta distribuciéon desigual del hambre y la malnutricion tiene su origen en las
desigualdades estructurales, que no han dejado de profundizarse.

El dltimo Informe sobre la desigualdad global revela que el 10 % mas rico
de la poblacion mundial concentra actualmente el 52 % de los ingresos
globales, mientras que la mitad mas pobre apenas recibe el 8,5 %. Las
desigualdades en la distribucion de la riqueza son ain més extremas: la
mitad més pobre apenas posee el 2 % de la riqueza mundial, mientras que el
10 % mas rico acumula el 76 %. Estas brechas no han hecho méas que crecer
en todas partes desde la década de 1980, con la expansion de politicas de
desregulacion, liberalizacién y austeridad que adoptaron diferentes formas
en cada pais. Segun el dltimo informe de Oxfam, la riqueza de las personas
multimillonarias creci6 en 2024 tres veces mas rapido que en 2023: en ese
afio, su patrimonio colectivo aument6 en US$2 billones, y surgieron 204
nuevas personas multimillonarias, lo que equivale a casi cuatro por semana.

La concentraciéon de poder en manos de una minoria conlleva la captura del
espacio publico y el control de los procesos de toma de decisiones. Individuos
ultrarricos, sus corporaciones y organizaciones moldean de forma indebida
las instituciones, politicas y normas que rigen el planeta. Difunden ideas
como que las medidas de austeridad son inevitables, que no hay dinero
publico suficiente para afrontar los desafios globales, y que solo el sector
privado tiene las soluciones. Como sefiala Clara Mattei en su libro £/ orden
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del capital — Como los economistas inventaron la austeridad y allanaron el
camino al fascismo, esto responde a una estrategia deliberada para preservar

las relaciones sociales de produccién propias del capitalismo.

La austeridad, impuesta bajo discursos de responsabilidad fiscal y monetaria,
tiene objetivos redistributivos a corto plazo y finalidades politicas a largo
plazo. Medidas como la reduccion del gasto ptiblico, el aumento de impuestos
indirectos regresivos, la rebaja de impuestos sobre renta y patrimonio, y las
politicas monetarias deflacionarias que deprimen los salarios, canalizan
recursos desde las clases trabajadoras hacia los sectores acreedores. Al
aumentar el desempleo, imponer la disciplina del mercado y fomentar la
informalidad, la austeridad debilita el poder de las personas y consolida el
control econémico en manos de banqueros centrales, tecnocratas del Tesoro
y rentistas alejados del escrutinio democratico.

Con el respaldo de una comunidad epistémica integrada por personas
académicas, tecndcratas, grandes medios de comunicacién y representantes
empresariales formados en la escuela neoliberal, este modelo econ6mico
capitalista adquiere un aire de imparcialidad, de verdad objetiva y de
gestion eficaz y neutralidad. Bajo la apariencia de metas como el equilibrio
presupuestario o el control de la deuda y la inflacién, la austeridad termina
por proteger a quienes més tienen y por crear condiciones propicias para la
acumulacion de capital.

Pero esta realidad puede cambiar: existen recursos publicos y es posible
movilizarlos para afrontar los principales desafios de nuestro tiempo,
incluida la inseguridad alimentaria y nutricional.

FISCALIDAD Y MOVILIZACION DE NUEVOS RECURSOS PUBLICOS

La fiscalidad es una herramienta eficaz para generar nuevos recursos publicos
y, al mismo tiempo, reducir las desigualdades y promover la estabilidad
democratica. Los sistemas fiscales progresivos refuerzan la cohesion social
y la confianza en las instituciones ptblicas como garantes del bien coman.
Resulta fundamental financiar la realizacion de los derechos humanos —entre
ellos, el derecho a la alimentacién—, lo cual también favorece el crecimiento
econémico. Urge gravar de forma radical los ingresos y el patrimonio,
incluida la riqueza financiera de las personas ultrarricas. Al mismo tiempo,
es indispensable controlar de forma estricta los movimientos de capital para
evitar que las grandes empresas y quienes poseen fortunas puedan eludir
o evadir impuestos. También es prioritario eliminar los incentivos fiscales
ineficaces, que desvian enormes cantidades de recursos publicos hacia
el sector privado sin evidencia clara de beneficios econémicos, sociales o

ambientales.
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GRAVAR A LAS PERSONAS ULTRARRICAS

Numerosos estudios han demostrado que las personas mas ricas del planeta
no pagan su parte justa de impuestos. Gabriel Zucman, del Observatorio
Fiscal dela Union Europea, muestra que las personas multimillonarias tienen
tasas efectivas de tributacion relativamente bajas. Lejos de ser progresivos,
los sistemas fiscales actuales no logran gravar adecuadamente a quienes
concentran grandes patrimonios. Por ejemplo, en Francia, la mitad mas
pobre de la poblacién paga tasas efectivas cercanas a la tasa macroecon6mica
del 52 %, mientras que las personas multimillonarias pagan s6lo un 27 %
de sus ingresos en impuestos, incluyendo todos los tipos de impuestos. En
los Paises Bajos, el 50 % con menores ingresos tributa alrededor del 50 %,
mientras que las personas multimillonarias contribuyen con menos del 20 %.
Esto se debe a estrategias sofisticadas de evasiéon, como la no percepcion de
dividendos o la no realizacién de ganancias de capital, el uso de sociedades
holding, el traslado de activos a paraisos fiscales o el aprovechamiento de
vacios legales.

Zucman calcula que un impuesto minimo del 2 % sobre las personas
centimillonarias a nivel mundial generaria entre US$300.000 y 390.000
millones en ingresos fiscales al afio. Inspirandose en el ejemplo de Espana
—donde se aplica un impuesto al patrimonio de los hogares mas ricos—, la
Red de Justicia Fiscal estima que si cada pais impusiera una tasa progresiva
y moderada, de entre el 1,7 % y el 3,5 %, inicamente al 0,5 % de sus hogares
mas ricos, se podrian movilizar hasta US$2,1 billones anuales a nivel global.

COMBATIR EL ABUSO FISCAL

Una de las principales causas del aumento de la desigualdad y de la falta
de recursos ptblicos para financiar politicas pablicas es la compleja red de
mecanismos creada por corporaciones multinacionales y personas ultrarricas
para trasladar beneficios y reducir sus cargas tributarias. Segan el tltimo
informe de la Red de Justicia Fiscal, los paises pierden cada afio US$492.000
millones debido al abuso fiscal global: US$348.000 millones por evasiéon
corporativa y US$145.000 millones por uso de estructuras offshore por parte
de grandes fortunas. Los paises del Sur Global son los mas perjudicados por
estas practicas, que no solo enriquecen y empoderan ain mas a quienes ya
concentran la riqueza, sino que también reducen drasticamente los recursos
disponibles para servicios ptiblicos necesarios.

El informe de la Red de Justicia Fiscal destaca que, mientras los paises de
ingresos altos pierden ingresos equivalentes al 7 % de sus presupuestos de
salud publica, los paises de ingresos bajos pierden, en promedio, un 36 %,
es decir, mas de un tercio de sus presupuestos sanitarios, ya de por si
insuficientes. La evasion y elusion fiscales perpetiian el ciclo de desigualdad
y socavan las bases del desarrollo econémico sostenible.
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ELIMINAR LOS INCENTIVOS FISCALES INEFICACES

Los incentivos fiscales —también conocidos como gastos tributarios— son
beneficios que, mediante un tratamiento preferencial, reducen los ingresos
del Estado procedentes de quienes los reciben. Segtin los datos mas recientes
del GTED, estos gastos equivalen, en promedio, al 3,8 % del PIB global y al
23 % del total de la recaudacion fiscal, lo que representa US$3,8 billones al
afio, considerando que el PIB mundial en 2022 alcanz6 los US$101 billones,
segun el Banco Mundial.

Estos gastos reducen la capacidad recaudatoria del Estado y pueden tener un
impacto significativo en las finanzas piblicas. La evidencia disponible es muy
escasa en cuanto a su efectividad para fomentar un crecimiento inclusivo;
por el contrario, muchos de ellos promueven resultados insostenibles, como
el agravamiento del cambio climéatico, la vulneracién del derecho a una
alimentacién adecuada y el aumento de las desigualdades. Un ejemplo claro
son los subsidios a los combustibles fosiles: segiin el Instituto Internacional
para el Desarrollo Sostenible (IISD), el apoyo gubernamental a este tipo de
energia alcanz6 al menos US$1,5 billones en 2023. Los combustibles fosiles
son el principal motor de la crisis climatica.

Ademas, muchos paises eximen de impuestos a sectores que afectan nega-
tivamente la salud ptublica y violan el derecho a una alimentacién adecua-
da, como los pesticidas o los productos ultraprocesados. Lamentablemente,
no existen datos globales accesibles al respecto, ya que ni el sector privado
ni sus aliados tienen interés en hacer publica y transparente la medida en
que se financian con fondos estatales. Por ejemplo, un estudio reciente de
ACT en Brasil revel6 una estadistica alarmante: aproximadamente 57.000
muertes prematuras en el pais, en 2019, se atribuyeron al consumo de pro-
ductos ultraprocesados, lo que representa el 10,5 % de todas las muertes
prematuras en personas adultas brasilefias. Otro informe sobre ese pais
destaca que las exenciones fiscales a los pesticidas, ademas de incentivar el
uso masivo de sustancias nocivas para la salud y el medioambiente, redu-
cen los recursos disponibles para financiar politicas publicas, como muestra
otro analisis sobre la situacién en el pais. Estudios como estos subrayan la
necesidad urgente de poner el debate sobre los gastos fiscales en el centro
de la agenda publica.

LA URGENCIA DE SISTEMAS FISCALES PROGRESIVOS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

Como hemos visto, los recursos existen, pero es necesario movilizarlos
mediante politicas fiscales tanto a nivel nacional como internacional. A escala
nacional, es urgente luchar por sistemas tributarios progresivos e inclusivos,
condicién indispensable para garantizar el derecho a la alimentacién
mediante politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional. Gravar
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de forma significativa los productos que dafian la salud y la biodiversidad
—como los ultraprocesados, los combustibles fosiles o los pesticidas— es

también una estrategia adecuada.

Las organizaciones y movimientos de la sociedad civil deben participar
activamente en el didlogo con las autoridades para descolonizar los enfoques
y criterios fiscales, incorporando medidas que promuevan la equidad entre
distintos grupos, comunidades y regiones, y que permitan compensar las
desigualdades estructurales y desequilibrios de poder. Es fundamental
incorporar una perspectiva de género y de raza/etnicidad en las politicas
tributarias para combatir las desigualdades sistémicas.

A nivel internacional, los mecanismos actuales de gobernanza fiscal inter-
nacional no benefician a la mayoria. Por eso, consideramos que las Naciones
Unidas son el espacio mas justo, inclusivo y participativo para debatir y
aprobar politicas fiscales que afectan directamente a todos los Estados.
Consideramos que una Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Fiscal Internacional (CMNUCFI), actualmente en proceso
de negociacién, permitiria: (i) establecer un marco comun para la fiscali-
dad internacional; (ii) promover la equidad hacia los paises en desarrol-
lo; (iii) contribuir a la realizacién progresiva de los derechos humanos y al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como
reforzar los compromisos del Acuerdo de Paris; (iv) garantizar la transpar-
encia e incorporar los intereses, preocupaciones y necesidades de los paises
en desarrollo; y (v) aumentar la rendicién de cuentas de los gobiernos y la

participacion de la sociedad.

La CMNUCFI podria suponer el mayor cambio en la historia del sistema fiscal
global y representa una oportunidad Gnica para frenar la pérdida de billones
de dodlares provocada por el abuso fiscal y los gastos fiscales ineficaces.

CONSIDERACIONES FINALES

Para hacer frente al desafio global de la inseguridad alimentaria y nutricional,
es imprescindible contar con recursos presupuestarios suficientes que
permitan aplicar politicas publicas orientadas a garantizar el derecho
humano a una alimentacion adecuada. Estos recursos existen, pero deben ser
movilizados mediante sistemas fiscales mas justos, inclusivos y participativos,
tanto a nivel nacional como internacional. Para lograrlo, los paises deben
aplicar de manera efectiva sistemas tributarios progresivos y cooperar entre
si para frenar la enorme fuga de recursos causada por la evasién y elusién
fiscal, los incentivos ineficaces y la baja tributacion a grandes patrimonios y

corporaciones transnacionales, entre otras medidas necesarias.
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