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INTRODUCCIÓN

India es reconocida por sus amplios programas públicos en materia de al-
imentación y nutrición. El Sistema Público de Distribución (PDS, por sus 
siglas en inglés) actualmente entrega de forma gratuita 5 kilos de cereales 
al mes a más de 800 millones de personas. Su programa de comidas esco-
lares al mediodía (Poshan Abhiyan) y los centros de atención infantil (An-

ganwadis), enmarcados en los servicios integrados de atención a la infancia 
(ICDS, por sus siglas en inglés), llegan en conjunto a más de 120 millones de 
niñas y niños. Existen además otros programas más pequeños que ofrecen 
subsidios en efectivo por maternidad y pensiones de seguridad social para 
personas mayores. Estos programas son fundamentales para garantizar el 
derecho a la alimentación y la nutrición, y representan un recurso vital para 
las comunidades en situación de mayor vulnerabilidad. Sin embargo, India 
ocupa una posición preocupante en diversos índices internacionales de nu-
trición y seguridad alimentaria. Según el Índice Global del Hambre 2024, 
el país se sitúa en el puesto 105 de un total de 124. De acuerdo con datos 
de la FAO, 194,6 millones de personas padecen desnutrición (entre 2021 y 
2023), lo que representa el 13,7 % de la población. Aunque los programas 
públicos tienen un gran alcance, la mayoría de los análisis coinciden en que 
India sigue rezagada en lo que respecta al gasto público en salud, nutrición 
y protección social. En este contexto, las asignaciones presupuestarias —es-
pecialmente las del Gobierno central— se han alejado progresivamente de lo 
que se requiere para alcanzar los objetivos nutricionales.

AUMENTO DEL GASTO DE CAPITAL

En los últimos años, especialmente desde 2019, India ha experimentado 
una desaceleración económica, agravada por los confinamientos impuestos 
durante la pandemia de COVID-19. A ello se suman las incertidumbres 
globales, como la invasión rusa en Ucrania, que provocó disrupciones en 

“La pérdida de prioridad del gasto social [en India] se 

evidencia en la reducción —en términos reales— de los 

fondos asignados a diversos programas de alimentación y 

nutrición, [...]. Como consecuencia, millones de personas 

quedan excluidas del ejercicio de derechos fundamentales 

como la educación, el empleo, la salud y la alimentación, 

mientras la infraestructura social se debilita cada vez más.” 
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las cadenas de suministro, aumentos en la volatilidad de los precios de los 
alimentos y un repunte generalizado de los niveles de hambre, con impactos 
también en India. Aunque la economía ha mostrado cierta recuperación —
más débil en el presente año—, esta ha beneficiado desproporcionadamente 
a los sectores con mayores ingresos. Mientras las ganancias empresariales 
se disparaban, los salarios en las zonas rurales permanecían prácticamente 
estancados (casi dos tercios de la población del país aún vive en áreas rurales). 
Al mismo tiempo, quienes trabajan en el sector informal —en especial las 
personas migrantes que residen en zonas urbanas— enfrentan crecientes 
niveles de vulnerabilidad ante la pérdida de empleo, los bajos salarios y la 
inseguridad alimentaria.

La principal estrategia fiscal del Gobierno para impulsar la recuperación 
ha sido incrementar el gasto de capital, centrado en grandes proyectos de 
infraestructura, además de ofrecer recortes fiscales e incentivos a las grandes 
corporaciones. Como resultado, la situación actual se caracteriza por un 
panorama laboral precario y estancamiento en los ingresos de la mayoría de 
la población. La desigualdad de ingresos en el país ha alcanzado su nivel más 
alto, superando incluso los registros de la década de 1950.

Aunque el fuerte aumento del gasto de capital es un fenómeno relativamente 
reciente, el descenso sostenido del gasto en el sector social se observa desde 
2014, con algunas excepciones durante los años más críticos de la pandemia 
(2020–2022). El gasto de capital, como proporción del gasto total del 
Gobierno central, pasó del 20 % en 2014–15 al 31 % en 2024–25 (según las 
estimaciones presupuestarias), mientras que el gasto social se sitúa en su 
nivel más bajo de la última década: un 18 %, frente al 22 % registrado en 
2014–15.

Durante la pandemia, el gasto social llegó al 30 %, pero ha ido disminuyendo 
desde 2021–22. Esta tendencia afecta de forma desproporcionada a los 
sectores más marginados, que dependen de los programas públicos para 
cubrir algunas de sus necesidades básicas. La pérdida de prioridad del 
gasto social se evidencia en la reducción —en términos reales— de los 
fondos asignados a diversos programas de alimentación y nutrición, en 
el giro de las políticas públicas hacia esquemas de asociaciones público-
privadas (APP), modelos basados en seguros y sistemas contributivos, y 
en el progresivo abandono de la provisión directa y gratuita de servicios 
públicos. Como consecuencia, millones de personas quedan excluidas del 
ejercicio de derechos fundamentales como la educación, el empleo, la salud 
y la alimentación, mientras la infraestructura social se debilita cada vez más. 
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PRESUPUESTOS EN CAÍDA PARA ALIMENTACIÓN  Y N U TR ICIÓN

Durante la pandemia, se produjo un éxodo masivo de personas trabajadoras 
desde las zonas urbanas hacia las rurales como consecuencia de los 
confinamientos extremos. Esto se sumó al malestar general provocado por el 
parón de la mayoría de las actividades económicas. En ese contexto, los dos 
programas de seguridad social más importantes de India, el Plan de Garantía 
de Empleo Rural Mahatma Gandhi (MGNREGS, por sus siglas en inglés) 
y el Sistema Público de Distribución (PDS), cumplieron un papel esencial 
como redes de protección para millones de personas. Aunque la asignación 
presupuestaria para el MGNREGS en 2020–21 aumentó más de un 46 % 
respecto a 2019–20, fue insuficiente para responder a la enorme demanda 
en las zonas rurales. De forma similar, la cantidad de cereales entregados a 
titulares de tarjetas de racionamiento a través del PDS se duplicó (de 5 a 10 
kg) como parte de las medidas de ayuda por la pandemia. Durante algunos 
meses, también se intentó distribuir otros productos como legumbres y 
aceites comestibles, en su mayoría por iniciativa de los Gobiernos estatales. 
Como muchas personas no pueden permitirse consumir proteínas de origen 
animal, las legumbres son la principal fuente de proteína en la dieta india. 
La FAO estima que más del 52 % de la población no puede costear una dieta 
saludable. Productos como las legumbres, los aceites, las verduras y las 
frutas son caros y presentan gran volatilidad en sus precios. En el caso de 
las legumbres y los aceites comestibles, India depende de las importaciones 
y, por tanto, está expuesta a las fluctuaciones de los precios internacionales. 
En cuanto al precio de las frutas y las hortalizas, influyen fuertemente 
la estacionalidad y la falta de infraestructuras de almacenamiento y 
procesamiento. Ni durante la pandemia ni en otros momentos se han llevado 
a cabo intervenciones significativas por parte de los Gobiernos —tanto el 
central como los estatales— para abordar estas problemáticas y mejorar la 
diversidad y calidad de la alimentación. Por el contrario, se han enfocado 
en medidas que contradicen el enfoque de diversidad nutricional basada 
en alimentos reales. Un ejemplo es el Programa de Fortificación en India, 
particularmente la fortificación del arroz en los programas alimentarios, 
que ha suscitado serias preocupaciones en relación con la salud pública y 
la seguridad alimentaria de millones de personas. El Gobierno de India no 
incluye alimentos nutritivos como legumbres o aceites comestibles en el PDS, 
aunque algunos estados sí los distribuyen. Además, las encuestas a hogares 
muestran que, en épocas de crisis, las personas tienden a reducir el consumo 
de estos productos más nutritivos debido a su mayor precio.

En general, salvo durante los dos años de pandemia, el subsidio alimentario 
como proporción del PIB se ha mantenido estancado. Más allá de la falta de 
diversidad en la canasta alimentaria del PDS —ya mencionada—, uno de los 
problemas clave es la cobertura poblacional del sistema. La Ley Nacional de 
Seguridad Alimentaria (NFSA) de 2013 otorga el derecho a recibir cereales 
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subsidiados a través del PDS al 67 % de la población del país. Estas cifras de 
cobertura se basan en el censo decenal, que se realizó por última vez en 2011. 
El censo de 2021 ha sido aplazado indefinidamente, lo que ha dejado fuera del 
sistema de seguridad alimentaria a una parte considerable de la población. 
En muchos estados, hogares que reúnen las condiciones —o parte de sus 
miembros— han quedado excluidos, tanto por problemas de identificación 
como por los topes impuestos al número de tarjetas de racionamiento 
(establecidos en función de los datos del censo de 2011).

Las cuotas establecidas en la NFSA podrían ampliarse de inmediato con 
base en las proyecciones de población para 2025, de modo que se incluya 
a todas las personas en situación de vulnerabilidad, especialmente a 
personas migrantes, sin hogar, trabajadoras sexuales, personas trans y otras 
comunidades sin acceso a tarjetas de racionamiento. Se estima que, si se 
utilizan las cifras poblacionales actuales, se podrían incluir alrededor de 130 
millones de personas. Incluso el Tribunal Supremo de India ha ordenado 
a todos los estados y territorios de la unión que inicien de inmediato 
este proceso, en el marco del caso Problemas y miserias de las personas 

trabajadoras migrantes (recurso de oficio)3. Sin embargo, ninguno de los 
gobiernos estatales ha implementado de forma efectiva la orden judicial. 
Una de las razones principales que esgrimen para no ampliar la cobertura es 
la falta de presupuesto y de apoyo en cereales por parte del Gobierno central. 
El Gobierno de India puede poner en marcha esta iniciativa y respaldar a los 
Gobiernos estatales ampliando las asignaciones presupuestarias destinadas 
a este programa. 

DESATENCIÓN HACIA NIÑAS,  NIÑOS Y MUJERES

Además de la cobertura insuficiente y la escasa diversidad del PDS, los 
programas de nutrición directa dirigidos a los grupos más vulnerables —
niñas y niños pequeños, mujeres embarazadas y lactantes, y adolescentes— 
también han sido afectados por recortes presupuestarios. La asignación del 
Gobierno central al Programa Integrado de Desarrollo Infantil (ICDS, por 
sus siglas en inglés), que ofrece nutrición complementaria a estos grupos, 
así como servicios de seguimiento del crecimiento y orientación nutricional, 
se ha reducido en más de un 30 % en términos reales durante este periodo. 
El programa de comidas escolares al mediodía, que proporciona una comida 
caliente cocinada a niñas y niños de entre 6 y 14 años, ha seguido una 
trayectoria similar, con una disminución significativa del presupuesto en 
términos reales. Ante la inflación reciente en los precios de los alimentos 
y la reducción de fondos para estos programas esenciales, es previsible 
que se agrave la falta de diversidad en la dieta y el consumo insuficiente de 
alimentos, especialmente entre las mujeres y la población infantil. En la 
misma línea, el programa de subsidios por maternidad, dirigido a mujeres 
embarazadas y lactantes, busca compensar la pérdida de ingresos y facilitar 
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el acceso a una alimentación adecuada tanto para ellas como para sus hijas 
e hijos. Dado que más del 95 % de las mujeres del país no cuentan con un 
empleo que incluya licencia por maternidad, este es actualmente el único 
apoyo de este tipo disponible para la mayoría. El programa Pradhan Mantri 

Matru Vandana Yojana (PMMVY), impulsado por el Gobierno central, 
contradice lo establecido en la NFSA, ya que ofrece únicamente 5.000 rupias 
por mujer, cuando la ley dispone que la ayuda “no debe ser inferior a 6.000 
rupias”. Además, limita el beneficio al “primer hijo vivo” de la familia, a pesar 
de que la legislación no establece esa restricción. También impone ciertas 
condiciones relacionadas con el acceso a servicios, trasladando la carga a 
las propias mujeres en lugar de garantizar el cumplimiento efectivo de sus 
derechos. El número de mujeres que recibieron algún beneficio del programa 
cayó de 9,6 millones en 2019–20 a 7,5 millones en 2020–21 y 6,1 millones 
en 2021–22, lo que representa una caída de casi el 40 % en dos años. Una 
de las principales causas de esta baja cobertura ha sido la insuficiencia 
presupuestaria.

Todos estos programas son fundamentales para mejorar los indicadores 
nutricionales. La última Encuesta Nacional de Salud Familiar (NFHS-5, por 
sus siglas en inglés), realizada por el Gobierno de India, reveló que más del 
67 % de niñas y niños y el 57 % de mujeres viven con anemia, lo que refleja una 
situación nutricional alarmante en ambos grupos. Los datos de esta ronda de 
la encuesta, llevada a cabo entre 2019 y 2020 en dos fases, muestran que los 
avances en la lucha contra la malnutrición se han ralentizado desde 2015 
(cuando se realizó la NFHS-4, en el periodo 2015–2016). En los años 2000 
se habían conseguido mejoras importantes gracias a la universalización de 
las comidas escolares y la nutrición complementaria del ICDS, así como a 
la ampliación del PDS (en cumplimiento de órdenes judiciales del caso 
‘Derecho a la Alimentación’, PUCL contra Union of India, CWP 196/2001). Esta 
tendencia se consolidó con la aprobación de la NFSA en 2013, que busca 
garantizar la seguridad alimentaria de todas las personas a lo largo de su 
ciclo de vida. Sin embargo, pese a estos avances, los recortes presupuestarios 
en programas clave están poniendo en riesgo el camino hacia una seguridad 
nutricional real y sostenible para todas las personas.

CONSIDERACIONES FINALES

La pérdida de prioridad presupuestaria para muchos programas respaldados 
por leyes basadas en derechos forma parte de un cambio más amplio en la 
orientación de las políticas de bienestar en el país. El MGNREGS, el PDS, 
los subsidios por maternidad, las comidas escolares y los Anganwadis4, 
incluidos en la NFSA, son derechos legales conquistados por el pueblo de 
India tras largas y arduas luchas. El espíritu de estas leyes, aprobadas por 
el Parlamento, requiere que se fortalezcan y se doten de más recursos para 
que el sistema de protección social garantice que nadie pase hambre y que 

Los Servicios Anganwadi son uno 
de los programas emblemáticos 
del Gobierno de India y ofrecen 
atención y desarrollo en la pri-
mera infancia a sus beneficiarios 
—es decir, niñas y niños de entre 
0 y 6 años, mujeres embarazadas 
y madres lactantes— a través de 
una amplia red de trabajadoras 
Anganwadis (AWW) y asistentes 
Anganwadis (AWH).
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https://www.theindiaforum.in/public-policy/maternity-entitlements-freefall
https://www.righttofoodcampaign.in/legal-action
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https://accountabilityindia.in/wp-content/uploads/2023/10/10-Years-of-Social-Sector-Spending.pdf


la malnutrición pueda erradicarse. Sin embargo, el clima político actual 
presenta estos programas como actos de caridad o simples ayudas, lo que 
contribuye a desviar la atención pública y a reducir el compromiso colectivo 
con ellos.

Paralelamente, los intereses comerciales intervienen cada vez más en estos 
ámbitos, impulsados por el Gobierno a través de esquemas basados en 
seguros y asociaciones público-privadas (APP). Esta tendencia, junto con 
el debilitamiento del apoyo presupuestario a los programas de protección 
social directa, y la falta de mecanismos de regulación, está consolidando la 
hegemonía corporativa sobre el sistema alimentario en India. El abandono 
progresivo del modelo de Estado de bienestar está abriendo la puerta a 
actores privados en sectores clave para el desarrollo humano. La falta 
de transparencia en los procesos presupuestarios y en la formulación de 
políticas sigue siendo motivo de preocupación. La escasa participación en la 
elaboración de los presupuestos limita la capacidad de la sociedad civil y de 
las personas representantes del pueblo para contribuir a una asignación de 
recursos más justa y equitativa.
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